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Inledning

I Sverige gors det regelbundet storre studier
av minniskors levnadsférhillanden och
vélfardens fordelning. Exempelvis gor Sta-
tistiska centralbyran arligen s.k. levnadsni-
vaundersokningar dar man fragar médnniskor
om hur de har det pa olika omraden som dr
centrala for individens vilfard, som hilsa,
utbildning, ekonomi, boende, sociala rela-
tioner, trygghet och politiska resurser (SCB
1997). Men det finns forhallanden och grup-
per i samhéllet som &r svara att finga med
denna typ av urvalsundersokningar baserade
pé stora befolkningsurval, det géller bland
andra vrdkta och hemldsa. Sadana grup-
per gér endast undantagsvis att identifiera i
denna typ av undersdkningar. Vid urval pa
befolkningen i stort blir deras representation
mycket 14g. Detta beroende pd gruppernas
storlek samt att bortfallet har &r hogre (Nils-
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son 2002:14f). Det dr till och med sa att
dessa grupper &dr svara att nd vid sdrskilda
undersokningar som riktar sig specifikt till
dem (Flyghed & Stenberg 1993). Vad det
géller mer extrema former av ofédrd ar darfor
tillgdngen pad kunskap begrinsad, i synner-
het betrdffande utvecklingen dver tid.

En studie av vilfardens marginaler och
socialt utsatta grupper som vriakta och hem-
16sa bidrar till en mer fullstindig bild av
vilfards- och ofdrdsutvecklingen. Genom att
synliggdra dessa grupper och hur de utveck-
lats 6ver tid blir det ocksa mdjligt att béttre
forstd effekterna av sociala och strukturella
fordndringar. Detta d& en studie av popula-
tioner som forknippas med sociala problem
kan ge en annan bild 4n den som dominerar
befintliga studier av vélfirdens utveckling
och fordelning. Hur ett samhélle ser pa och
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behandlar sina avvikare sdger ocksd nagot
om sambhdllet i stort.

En 6vergripande hypotes dr att vi har en
utveckling mot tilltagande marginalisering
och social exkludering av grupper i samhél-
let som sammankopplas med olika former
av sociala problem. Detta antagande har sin
grund i framforallt tvd forhillanden.

1) Tidigare forskning har visat att det
ar redan resursméissigt svaga grupper som
drabbas hardast vid generella nedskérningar
i vilfardssystemen. Kdnnetecknande for den
ekonomiska krisen under 1990-talets forsta
hilft var att redan svaga grupper drabbades
hardare och dartill i mindre utstrackning &n
andra kom att ta del av det sena 1990-talets
ekonomiska uppgéng (Palme et al 2002). Att
vrakta och hemldsa dr socialt och ekono-
miskt utsatta i jamforelse med befolkningen
i sin helhet 4r vél belagt i tidigare studier (se
t.ex. Flyghed & Stenberg 1993; Flyghed
2000b; Socialstyrelsen 2000). Det finns dér-
for anledning att forvédnta savil en absolut
som relativ férsdmring av levnadsvillkoren
for dessa grupper. I sammanhanget bor det
uppmirksammas att grupper som férknippas
med sociala problem har svart att fa gehor
for sina behov och ofta dr lagprioriterade,
vilket blir 4n tydligare i tider av ekonomisk
atstramning och nedskérningar av offentliga
medel (Bergmark 1995; Halldin m.fl. 1998;
Flyghed 2000b). Vrikta och, i synnerhet,
hemldsa stdr ocksd i stor utstrickning ut-
anfor de gingse sociala trygghetssystemen
eftersom dessa i Sverige huvudsakligen
bygger pa att individen har en anstéllning
(Marklund & Svallfors 1987).

2. Antagandet om ett dkat avstiand mel-
lan vridkta och hemldsa och befolkningen
1 Ovrigt gér dven att koppla till en minskad
tolerans gentemot avvikare. En utveckling
som satts 1 samband med ekonomiska for-
andringar och vilfdrdsstatens forsvagning
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och en okad individualisering av synen pa
sociala problem. Pa 1960- och 70-talen beto-
nades i vésterlindska samhéllen integrering
och rehabilitering av avvikare. D4 betrak-
tades inte avvikaren i lika stor utstrdckning
som decennierna dérefter som ett hot utifran,
utan som ndgon som madste socialiseras el-
ler rehabiliteras. Synen pé brottslingar var
exempelvis mer forstdende och i viss man
sdgs dessa som offer for samhillsfaktorer.
I dagens samhille har kraven pa lag och
ordning okat och toleransen gentemot av-
vikare minskat. Avvikaren sjdlv betraktas
nu oftare som orsak till det onda (Tham
1995; Young 1999; SOU 2001:1). Uttryck
for minskad tolerans finns ocksa dd man
ser till hemldsa och tiggare. En utveckling
som delvis kan forknippas med 1990-talets
nolltoleranstinkande. Hemldsa har drabbats
av strategier med syfte att forbéttra ordning
och handel i kommersiella centrum, vilket
inneburit en utestdngning fran stadscentrum
(Sahlin 2000). Det &r inte nog med att man
saknar bostad, man har heller inte tilltride
till vissa offentliga platser. Nagot som skulle
kunna beskrivas som en dubbel hemlos-
het. Hemloshet och tiggeri har kommit att
omdefinieras frn sociala problem till ord-
ningsproblem. Uttrycken for detta dr flera.
Ett exempel gavs av den moderata riksdags-
mannen Carl-Axel Roslund ndr han menade
att blotta dsynen av tiggare forsimrade hans
livskvalité och darfor borde foérbjudas (Af-
tonbladet 2003-02-26).

Marginaliseringsprocesser

Med marginalisering och social exkludering
brukar avses minskat handlingsutrymme och
minskad delaktighet. Gemensamt for flerta-
let anvdndningar r att det ror sig om sociala
grupperingar med svag social forankring,
de ar utstotta eller riskerar bli utstotta, fran
ett socialt deltagande som flertalet tar for
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givet. Vart huvudintresse ligger pd margi-
naliseringsprocesser med vilket avses dels
avstandet mellan grupper i samhillet, dels
héndelsekedjor pa individnivd. De forra
bendmner vi polarisering och de senare hén-
delsekedjor. Utvecklingen av vrdkningar
och hemldshet kan ocksd i sig ses som
indikatorer pd marginalisering och social
exkludering. Vi kommer dérfor att beskriva
denna utveckling i ett langre perspektiv med
tonvikt pa det senaste decenniet. Men dven
om problemen inte okat sett till antal perso-
ner, sa kan situationen ha forvérrats for dessa
grupper och avstdndet gentemot befolkning-
en i 6vrigt okat (jfr. Nilsson & Estrada 2003).
Det dr inte tillrackligt att se till forekomsten,
d.v.s. rdkna antalet; inte heller att beskriva
de exkluderade. Man bor dven identifiera
faktorer som utldser in- och utgéngar frn
dessa tillstdnd/positioner. Vilka faktorer
exkluderar manniskor och vad kan motverka
en sadan process?

Fragan om polarisering géller framst hur
avstandet till befolkningen i 6vrigt utveck-
lats. Men polarisering kan dven syfta pa
dynamiken inom grupperna. Med det senare
avses huruvida selektionen till grupperna
fordndrats och vilka konsekvenserna i sa fall
blivit. Att studera hur den sociala situationen
och sammansdttningen av gruppen vrikta
fordndrats har till exempel relevans for fra-
gan om det blivit fler som aldrig kommer in
pé bostadsmarknaden, samt for att belysa
kopplingen mellan vrikning och hemloshet.
En minskning av antalet vriakningar behover
ndmligen inte innebéra att antalet personer
med mycket svag position pa bostadsmark-
naden minskat; det sjunkande antalet vrik-
ningar kan tvirtemot vara ett tecken pa att
antalet hemldsa 6kat. Detta d vrékta har fétt
det svarare att komma tillbaks in pa bostads-
marknaden (Flyghed 2000b).

I det foljande ska vi kort redogdra for
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utvecklingen Over tid betrdffande antalet
vrikta. Dérefter tar vi ocksa upp levnads-
forhallanden och vad vi vet om foréndringar
av dessa. Som underlag har vi anvint tva
studier av vrdkta i Stockholms ldn. Den
forsta studien géller ett urval av vrikta 1991
(Flyghed & Stenberg 1993) och den andra
studien ett urval av vrikta tio ar senare. Bdda
dessa studier baseras i huvudsak pa struktu-
rerade intervjuer liknande de som gors i de
nationella  levnadsnivaundersékningarna.
Intervjuerna har i bada fallen gjorts 1,5 —2 ar
efter vrakningen.

Enligt Riksskatteverkets statistik skedde
857 vrikningar (avhysningar) i Stockholms
lan under &r 2001. Undantas de som avser
dddsbon, juridiska personer och lokaler éter-
star 702 fall. I var undersdkning av vrikta
2001 ingdr de som vrdktes under tredje
och fjarde kvartalet 2001. Sammanlagt rér
det sig om 337 personer. Efter rensning av
dodsfall och en del felaktiga uppgifter (t.ex.
personer som de facto inte blivit vrikta)
aterstod 314 personer. Efter omfattande
sparningsarbete har intervjuer, i huvudsak
telefonintervjuer, kunnat genomféras med
97 av dessa. Bortfallet 4r m.a.0. mycket
stort. Huvudskalet har dock inte varit ovilja
att delta utan att personerna varit svara att
nd — manga saknar t.ex. sdvél adress som
telefon. Undersokningen har genomforts i
samarbete med SCB. I jamforelse med den
undersdkning som gjordes med personer
som vriktes 1991 kan man konstatera att
bortfallet blivit storre, da intervjuades 144
av 314. En mojlig forklaring &r att reglerna
for eftersdndning dndrats; tidigare var den
kostnadsfri vilken den inte &r idag. Det ska
ocksé sdgas att arbetet med undersdkningen
pagar, varfor det dr mojligt att ytterligare
intervjuer tillkommer. Till viss del fir darfor
ocksa de resultat som presenteras i denna
artikel betraktas som preliminéra.
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Vrékta

Fram till 1991 verkstdlldes strax under 5000
vrakningar per ar. Direfter skedde en mycket
snabb 0kning av sdvil verkstillda vrakningar
som ansokningar om vrakning (se diagram
1). Den framsta orsaken till detta var kraf-
tiga hyreshdjningar, mellan 1990 och 1993
okade de med hela 70 procent. Huvuddelen
av hojningen fororsakades av riksdagsbe-
slut, fraimst 1990 ars skattereform som slog
igenom pé hyrorna 1991. Hyresnivans bety-
delse for antalet vrakningar har belagts vid
ett flertal tillfdllen (Stenberg 1990; Flyghed
& Stenberg 1993).

Att skattereformen skulle leda till hogre
hyror var beslutsfattarna medvetna om.
Dirfor ingick det i reformen att hushall med
sma inkomster skulle kompenseras genom
hojda bostadsbidrag. Dock talar det mesta
for att denna kompensation inte nddde fram
till en av de grupper som skulle vara i storst

behov av det, nimligen de vrikningshotade.
I undersokningen av vrikta hushall 1991
framkom att knappt 30 procent av hushallen
hade bostadsbidrag. Med tanke pa de vriktas
svaga ekonomi kan detta tyckas paradoxalt,
men det visade sig att huvudskélet var att tre
fjardedelar av dem som inte hade bostadsbi-
drag inte ens hade sokt (Flyghed & Stenberg
1993:47). D& personer med en svag position
pé bostadsmarknaden inte dr en aktdrsstark
grupp ir detta inte si forvanande. Ar 2001
var andelen vrikta med bostadsbidrag i stort
sett densamma. Men mojligheten att soka
bostadsbidrag var da mer begriansad. Detta
kan vara en forklaring till att andelen som
inte sokt av dem som inte hade bostadsbi-
drag &r 2001 okat till 90 procent.

Efter 1994 har antalet verkstillda vrék-
ningar sakta men sdkert minskat. Ska detta
tolkas som att problemen for hushdll med
svag position pd bostadsmarknaden har
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Diagram 1: Ansokta och verkstéllda vrakningar 1982-2002. Killa: RSV.
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minskat? Inte nédvéndigtvis. Bostadsmark-
naden bestar av savél en utgdng som en
ingang. Om vi bortser fran dem som frivil-
ligt 1dmnar sin bostad for annat boende, s&
heter utgdngen vrakning. Ingangen dr kon-
traktstecknandet. Bada dessa slussar har stor
betydelse for vrakningsutvecklingen. Vi vet
att det dr svart for den som blivit vrékt att
komma in pé bostadsmarknaden igen. Det ar
vidare viktigt att beakta att det inte &r samma
personer som vriks ar efter ar, utan huvud-
sakligen dr det nya hushall som utestings.
Antalet personer som fétt eget kontrakt trots
att de tidigare vrakts och som sedan vriks
igen dr namligen litet. Av de vrikta som vi
har intervjuat r det cirka en av tio som blivit
vrakt vid tidigare tillfille. Vdrdarna skérpte
under 1990-talets forsta hilft sin beddomning
av nya hyresgéster. Innan de skrev kontrakt
inhdmtade de kreditupplysning och kontak-
tade tidigare vird i storre utstrickning &n
forut. En tredjedel av de tillfrdgade virdarna
tog dven kontakt med arbetsgivaren (Flyghed
1994). A andra sidan hade de blivit ndgot mer
aterhallsamma i sin vrakningspolicy. Det f6-
relag marginella skillnader i detta avseende
mellan allménnyttiga bostadsforetag och
privatvirdar. Allmdnnyttan har under aren
antagit en alltmer marknadsmaéssig hallning.
Pressade av ekonomiska forsdmringar tar de
inte samma sociala ansvar som tidigare. Det
ar en bidragande forklaring till att andelen
vrikta som kommer frdn de allminnyttiga
bolagen minskat. D4 de inte tar in potenti-
ella problemhushéll i samma utstrackning
behover de inte heller ansoka om lika manga
vriakningar hos kronofogdemyndigheten.
Detta 4r analogt med Sten-Ake Stenbergs
s.k. miljonprogramshypotes. Miljonpro-
grammet medforde att fattiga hushéll och
hushall med allvarliga sociala problem fick
egna hyreskontrakt, frimst i allménnyttan.
Darmed “flyttade bokstavligen fattigdom
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och andra sociala problem in i de nya bo-
stadsomradena” (Stenberg 1990,115). Och
det var just dessa hushall som framst drabba-
des av vrikning. Det finns saledes ett starkt
samband mellan fordndringar vid entrén in
och bakddrren ut. 1990-talets vrakningsvag
torde med andra ord ha genererat ett stort
antal personer som inte ldngre har eget kon-
trakt. En del av dessa bor i andra hand, andra
pa hiarbirgen och vissa dr hemldsa. De kan
hamna pé en sekunddr bostadsmarknad utan
fast forankring, vilket riskerar bli ett perma-
nent tillstand (Sahlin 1996).

De vriktas levnadsforhallanden
Som grupp kan de vrikta karaktériseras som
marginaliserade eller socialt exkluderade.
Det ligger i sakens natur att en stor del av
dem som vriks har dalig ekonomi. I inter-
vjuundersokningarna med vrédkta stélldes
bland annat fragor om ekonomisk situation.
En fraga gillde kontantmarginal: Om Du
plotsligt hamnade i en ekonomisk situation
ddr Du pd en vecka maste skaffa fram 12000
kronor, skulle Du da klara av det? Av de
vrikta svarar sex av tio nej pa denna fraga.
I befolkningen dr denna andel 12 procent
(tabell 1).

En annan fréga giller ekonomisk kris, dvs.
om intervjupersonen under det senaste aret
haft svérigheter att klara de 16pande utgif-
terna for mat, rdkningar, hyra etc. Av dem
som vriktes ar 2001 hade ungefar tvé av tre
varit i ekonomisk kris dret innan intervjun. I
befolkningen dr motsvarande andel 17 pro-
cent. Aven i friga om hilsa har de vrikta
en klart sdmre situation. I intervjuerna med
dem som vriktes 2001 dr det ungefér tva av
tre som uppgett att de under det senaste aret
sokt ldkare for egna sjukdomar eller besvir.
Den andelen &r ungefir densamma som i be-
folkningen. Men andelen av de vrikta som
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Tabell 1: Levnadsforhéallanden bland vrikta 2001, 1991 och i befolkningen. Procent.

Vrékta ar 2001 Vrékta ar 1991 Befolkningen (20-64
(N=97) (N=144) aringar) ar 2000.?
Saknar kontantmarginal | 61 73 12
Ekonomisk kris 66 - 17
Sjélvskattad dalig hilsa | 20 - 5
Besokt lakare 65 50 60
Auvstitt ldkarbesok 56 - 18

bedomer sin egen hilsa som dalig dr fyra
génger storre dn i befolkningen i dvrigt. Att
det finns ett samband mellan hélsa och eko-
nomiska forhallanden ar ként. I intervjuerna
med de vrikta 2001 tar det sig bl.a. uttryck
i att &ver hélften under det senaste aret fore
intervjutillfillet avstatt att besdka ldkare
eller tandldkare trots att de haft behov av
det. I den tidigare vrakningsundersdkningen
framkom att de vrikta var klart Gverrepre-
senterade vad det gdller slutenvard generellt,
och vérd for psykiska stérningar i synnerhet.
Antalet vérdtillfdllen for psykiska storningar
var fem génger fler bland de vrikta &n i be-
folkningen Stockholm.!

Det dr i nuldget svért att siga nagot be-
stimt om utvecklingen &ver tid betrdffande
de vriktas sociala situation. Det &r dock
mojligt att ocksd se till en angridnsande
grupp, ndmligen de hemlosa. Till skillnad
frén gruppen vrikta dr hemldsa en mer svar-
definierad och ocksd mer svarnddd grupp.
Socialstyrelsens aterkommande inventering
av hemlosa indikerar att forhallanden for de
hemldsa forsdmrats under 1990-talet. Mel-
lan 1993 och 1999 har andelen med psykiska
storningar och missbruk okat (Socialstyrel-
sen 2000). Aven socialtjinsten i Stockholms
aterkommande inventeringar av hemldsa pe-
kar pé forsdmrade forhéallanden, bland annat
har forsorjningssituationen forandrats till det
samre (Finne 2001).
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Handelsekedjor pa individniva

- relationen vrakt-hemlés

For studiet av marginalisering och social
exkludering dr dven héndelsekedjor pa in-
dividniva av intresse. Med detta avses hur
individuella forhéllanden forédndras dver tid.
Vilken effekt har vrakning for rérelsen mel-
lan inkludering och exkludering? I vilken
utstrackning innebdr vrdkning ytterligare
marginalisering? En analys av héndelse-
kedjor innebdr ett mer dynamiskt perspektiv
pé marginalisering/exkludering och de bak-
omliggande processerna och gor det mojligt
att identifiera faktorer som utléser in- och
utgang fran dessa positioner.

For de vrdkta forsdmras situationen pa
ett flertal omraden efter vrikningen. Vrik-
ningen kan paskynda processer som leder till
tempordr, i vdrsta fall permanent, hemldshet.
Den som blir av med sin bostad har mycket
svért att behélla jobbet och dven att uppritt-
hélla sociala relationer. Mdjligheterna till
ordnad forsérjning forsdmras och andelen
med socialbidrag okar. Av intervjuer som
gjordes med dem som vriktes 1991 framgick
att ndr de tvingades ldmna sin bostad kdndes
det som att bottenpluggen i existensen drogs
ur (Flyghed & Stenberg 1993). I den nu
pagaende undersokningen beskrev en man
i 50 érs-&ldern det som att tillvaron rasat
efter vrakningen. Kontakten med barnen har
blivit svar att upprétthalla och han kénner sig
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utslagen och uppgiven.

Fa hindelser skapar sa stor risk for en
drastiskt forsvagad position pa bostadsmark-
naden som att bli vrakt fran sin ldgenhet. Att
det finns en koppling mellan vrakning och
hemldshet har bl.a. belagts i amerikanska
undersokningar. Dar har man till och med
menat att vrikning dr den frimsta orsaken
till hemldshet (Sosin m.fl. 1988). Véra un-
dersokningar visar ocksd pa ett samband
mellan vrdkning och hemldshet. Av de in-
tervjuade som vraktes ar 2001 hade knappt
hélften flyttat fran lagenheten innan krono-
fogden kom for att verkstélla vrakningen. En
lika stor andel bodde kvar, flertalet av dem
var hemma dé vrikningen verkstilldes. I s
gott som samtliga de fall dér intervjuperso-
nen bodde kvar magasinerades bohaget.

Vart har dd de vrékta tagit vigen? Bo-
endesituationen for de 97 personer som
intervjuats 2003 sdg perioden nirmast efter
vrakningen ut pa foljande vis: 12 personer
bodde i egen eller sambos bostad, 62 var
inneboende hos slikt eller vianner, 4 bodde
pa institution (sjukhus eller behandlings-
hem) och 12 var bokstavligt hemlosa — de
drev runt, bodde i bil, pad hirbirge eller i
talt.® Till bilden hor ocksa att det 4r manga
i urvalet som vi inte lyckats lokalisera — de
saknar bade uppgift om adress och telefon.
Trots omfattande sparning gick tio procent
av dem som vréktes 1991 inte att lokalisera
18 ménader efter vrikningen. Mycket talar
for att dessa personer befann sig i hemldshet,
eller atminstone i en ytterst svag position pa
bostadsmarknaden (Flyghed 2000b).

Fran och med 1998 har socialtjanstlagen
dndrats for att stirka barnens stillning, so-
cialtjinsten har hirigenom fatt ett utokat
ansvar for att lyfta fram och bevaka bar-
nets bésta. I den studie som gjordes 1991
framkom att andelen hushéll med barn var
oroviackande hég — av de vrékta vi da nadde
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for intervju var drygt 40 procent hushall med
barn och var sjunde ensamstidende kvinna
med barn. I den nu pagdende undersok-
ningen ir andelen i stort sett densamma, i 37
av 97 fall fanns det barn i det vrékta hushal-
let. Det forefaller sdledes som fordndringen
i socialtjanstlagen i detta avseende inte fatt
ndgot storre genomslag. I sammanhanget
dr det virt att uppméirksamma att den ab-
soluta majoriteten (cirka 90 procent) vriks
pa grund av hyresskuld. Vidare ér skulderna
sdllan stora. For de intervjuade som vriktes
2001 var det genomsnittliga skuldbeloppet
cirka 26 000 kronor.

Slutord

For flera av de intervjuade har samhillets
sanktion, vrikningen, inneburit att de ham-
nat allt ldngre ut i marginalen. Samhaéllets
atgérder dr tveeggade. S& snart vriakningen
dr verkstilld, satsas resurser pa att de vrakta
snarast mojligt ska fa nagonstans att bo igen.
Den korrigerande sanktionen maste kom-
penseras sa den inte far negativa konsekven-
ser pa lang sikt. Men sillan star styrkan i de
inkluderande motatgérderna i proportion till
kraften i de exkluderande sanktionerna.

De studier som vi gjort ger 4nnu inget svar
pa frdgan om polarisering, d.v.s. fordnd-
ringar i avstandet gentemot befolkningen
i Ovrigt. Genom fortsatta analyser utifran
véra undersokningar och komplettering med
registerdata rdknar vi med att béttre kunna
belysa denna aspekt. Det finns ett stort behov
av studier av forhallanden for sérskilt utsatta
grupper som mojliggor analyser av utveck-
lingen Over tid i termer av marginalisering
och polarisering; savidl inom och mellan
grupperna som mellan grupperna och den
ovriga befolkningen. En sadan ansats kan
ge ett vardefullt tillskott till kunskapen om
exkluderingens orsaker och verkan.
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Noter

1 Uppgifterna for de vrikta togs ur Stock-
holms léns slutenvardsregister. Befolkning-
en avser boende i Stockholms ldn i &ldern
15-64 ér (Flyghed & Stenberg 1993,42). Se
dven Flyghed 2000a.

2 Uppgifterna dr hiamtade fran Institutet for
social forsknings Levnadsnivdundersokning
for ar 2000 (LNU 2000) (N=4380).

3 Tre av de intervjuade hade inte sjélva bott i
den ldgenhet fran vilken de vriktes och for
tva av de intervjuade saknar vi hér uppgift.
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