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Det ar nastan tio ar sedan kommunstyrelsen i Malmo beslutade om att till-
satta Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo, med uppdrag att foresla
strategier for att minska ojamlikhet i halsa i Malmd. Vilka eventuella resul-
tat och effekter har arbetet fatt for styrning, organisering och prioritering i
kommunen? Och kan vi se nagra férandringar i jamlikhet i hdlsa hos Mal-
moborna? Hur man ska kunna vardera effekter och langsiktigt kunna folja
utvecklingen ar nagot som en utvardering férvantas ge svar pa under 2019.
Syftet med utvarderingen ar ocksa att astadkomma ett larande och att ge
beslutsfattare underlag infor fortsatt inriktning i arbetet for jamlik halsa och
ett hallbart Malmé. Artikeln diskuterar férutsattningar och utmaningar kring
utvardering av en policyprocess som Malmékommissionen.

It's been almost ten years since the City Council of Malmd decided to appoint
the Commission for a socially sustainable Malmo, with the task to propose
strategies to reduce health inequalities in Malmd. What possible results and
effects has the work had on governance, organization and prioritization in
the municipality? Can we see any changes in health equality among Malmd
residents? How do we measure and evaluate the development? These ques-
tions will be examined in an evaluation during 2019. The purpose of the eva-
luation is to achieve learning and provide decisionmakers with knowledge
for further action towards health equity and a sustainable development. The
article discus conditions and challenges of evaluating a policy process such
as the Malmé Commission.

Det dr nu nistan tio ar sedan kom-
munstyrelsen i Malmé beslutade om
att tillsitta Kommissionen for ett
socialt hdllbart Malmé (Malmoékom-
missionen), med uppdrag att ta fram
vetenskapligt underbyggda
pa hur ojimlikheten i hilsa i Malmo
kan minska. Efter drygt tva drs ar-

forslag
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bete overlimnade kommissionen sin
slutrapport Malmds vdg mot en hall-
bar framtid - Hilsa, vilfard och ritt-
visa. Mycket har gjorts och hint sedan
dess. Fragestillningen som primirt
diskuteras har ar hur effekter ska kun-
na mitas, analyseras och virderas och
framfor allt hur man ska kunna lidra sig
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av en policyprocess som Malmokom-
missionen och det efterféljande arbe-
tet. Kommunstyrelsen i Malmo har
beslutat om att upphandla en extern
utvirdering for att kunna ge besluts-
fattare och kommunens verksamheter
underlag infér beslut om fortsatt prio-
ritering och inriktning i arbetet for
jamlik hidlsa och ett héllbart Malmo.
Detta arbete dr nu pabérjat och utvir-
deringen ska slutrapporteras i slutet
av 2019. Syftet med denna artikel ar
att diskutera férutsittningar och sva-
righeter med en utvirderingsprocess
som denna.

Inledningsvis ges en kort beskriv-
ning av processen fran beslut om en
kommission till var arbetet befin-
ner sig i dag. Arbetet har beskrivits i
olika sammanhang och presenteras
hir mer oversiktligt (se till exempel
SMT 2014:91-5 och 2016:93-5, Ram-
boll 2015, Balkfors et. al 2016, Upp-
foljningsrapporter Malmé stad 2015,
2016, 2017). Direfter diskuteras mo-
tiv till en utvidrdering, férvintningar
och forutsittningar och potentiella
hinder for att kunna utvardera ett ar-
bete som Malmokommissionen och
det efterfoljande arbetet.

Fran beslut om
Malmoékommission till i dag

Nir kommunstyrelsen 2010 beslutade
om att tillsitta Malmoékommissionen
var det med utgangspunkt i att folk-
hilsoutvecklingen generellt forbatt-
rats 1 kommunen, men att ojimlikhe-
terna i hilsa 6kade. Vid tidpunkten
tor att en folkhilsopolicy skulle ut-

arbetas f6r Malmo stad, presenterades
WHO rapporten Closing the Gap in a
generation (WHO 2008). Denna blev
inspirationskillan till tillsittandet av
en lokal Marmotkommission”. For-
merna f6r kommissionens direktiv och
utformning foéregicks av en foérstudie
och dialog med manga parter.
Kommissionen arbetade under tva
ar och bestod av ordférande, huvud-
sekreterare och 14 ledaméter (forskare
och tjinstepersoner) samt ett sekreta-
riat. Kommissionen arbetade pa ett
interaktivt och kommunikativt sitt
och involverade, forutom ett 50-tal
forskare, drygt 2 000 personer inom
kommunens organisation, regionen,
civilsamhillet och nidringslivet. Drygt
30-talet underlagsrapporter
tades och dessa omfattade dels kun-
skapsunderlag om hur hilsosituationen
sag ut hos befolkningen i Malmé, fran
det nyfédda barnet till dldre personer,
samt hur hilsan var férdelad f6r olika
grupper i befolkningen. Rapporterna
omfattade ocksa data, analyser och

utarbe-

rekommendationer inom en rad olika
omriden, si kallade sociala bestim-
ningsfaktorer, sisom uppvixtvillkor,
arbete/arbetsloshet, boende/boende-
milj6, inkomst och inkomstojamlikhet.
Vidare tdckte underlagsrapporterna in
fragestillningar om implementering,
hur ojdmlikhet i hélsa kan mitas och
hur omvirldsfaktorer paverkar den lo-
kala politiken och férutsittningar f6r
jamlik halsa'.

Slutrapporten, som 6verlimnades till
kommunstyrelsen i mars 2013, -Malpzis
vdg mot en ballbar framtid — hélsa, vélfird,
rattvisa, ssmmanfattade en bild av for-

1 Undetlagsrapporterna finns att ladda ner pA www.malmo.se/kommission
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delningen av hilsa i Malmé samt gav
rekommendationer i form av tva ver-
gripande rekommendationer: 1) Eta-
blera en social investeringspolitik som
kan utjimna skillnaderna 1 levnadsvill-
kor och géra samhillssystemen mer
jamlika, och 2) Forindra processerna
genom att skapa kunskapsallianser och
demokratisera styrningen. Vidare f6r-
slogs 24 mél och 72 rekommendationer
tordelade pa sex omraden 1) Barn och
ungas levnadsvillkor 2) Boendemiljon
3) Utbildning 4) Inkomst och arbete,
5) Hilso- och sjukvard, 6) Férindrade
processer — kunskapsallianser & demo-
kratiserad styrning.

Efter det att kommissionen avslutat
sitt uppdrag och Overlimnat slutrap-
porten valde kommunstyrelsen att
sinda ut forslaget pa en bred remiss-
runda till ca 120 remissinstanser. Efter
remissgenomgangen beslutade kom-
munstyrelsen ar 2014 om Det fortsatta
arbetet for ett socialt hallbart Malmi — In-
riktning for Malmi (Malmé stad 2014).
Med utgiangspunkt ifrin Malmokom-
missionens 72 atgirdsforslag beslu-
tades om 32 utredningsuppdrag med
sirskilda direktiv som riktades till
olika férvaltningar och bolag. Tolv ét-
girdstorslag definierades som utveck-
lingsomraden dir arbete redan pagick,
men som behoévde férindas for att tyd-
ligare ha ett ”jamlik hailsa-perspektiv”.
Ytterligare 35 atgardsforslag bendmn-
des som pagiende arbeten, det vill siga
torslag frain Malmokommissionen som
forvaltningarna redan arbetade med.
Kommissionens 24 mal antogs inte
politiskt med hinvisning till att dessa
skulle inkorporeras i det nya styr- och
ledningssystemet som var under ut-
veckling. Kommunstyrelsen beslutade
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dessutom att stilla sig bakom kommis-
sionens tvd Overgripande rekommen-
dationer och i beslutet fanns ocksa for-
vintningar pa att arliga aterrapportera
hur arbetet fortloper.

Tre uppféljningar har sammanstillts
av stadskontoret for 2014, 2015 och
2016. Dessa beskriver vad som gjorts
och i vilken utstrdckning de Svergri-
pande rekommendationerna fatt ge-
nomslag 1 nimnder och férvaltningar.
Den forsta uppfoliningen byggde pa
intervjuer med samtliga férvaltnings-
och bolagschefer, samt upptoljning av
status gillande sirskilda utrednings-
uppdrag. Den samlade bilden var att
de tva Overgripande rekommendatio-
nerna, med ndgra fi undantag, anam-
mats i organisationen. Vad gillde ut-
redningsuppdragen kunde konstateras
att hilften av uppdragen, som hante-
rades av olika férvaltningar och bolag,
fortlopte eller hade paborjats (Malmo
stad 2014).

Den andra uppféljningen bygede pa
analyser av nidmndernas arstapporter
med utgdngspunkt i de tva dvergripan-
de rekommendationerna. Det framgick
att det pagir en forflyttning 1 organisa-
tionen gillande hur nimnderna férhal-
ler sig begreppet social hallbarhet och
jamlik hilsa, tydligare dn vid forsta
uppfoljning. Det gillde bade de “mju-
ka” och ”hdrda” nimnderna. Exempel
pa citat fran drsrapporterna;

"ekniska namnden ska genom [orbatt-

rad delaktighet med det nnga Malmi ut-

veckla tillatande stadsmiljoer som gynnar

social hallbarhet i enlighet med intentio-

nerna i Malmikommissionens rapport”
(Tekniska nimnden)
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Malmé.

och inféra sociala investeringar i budget.

som pagdende arbete.

Status for de 32 utredningsuppdragen.

socialt hillbart Malmé upphandlas.

Besluten bakom Malmokommissionen och det fortsatta arbetet

2010 Kommunstyrelsen beslutar om att tillsitta Kommission for ett socialt hallbart

2011 Kommunstyrelsen beslutar om Direktiv till kommissionen.

2011-2013 Kommissionen arbetar och 6verlimnar slutrapporten -Malmds vig mot en
hallbar framtid, hilsa, vilfird, rittvisa, till kommunstyrelsen i mars 2013.

2013 Kommunstyrelsen beslutar om bred remiss, att utarbeta en hdllbarhetsredovisning
2014 Kommunstyrelsen beslutar om hur kommissionens slutsatser ska omsittas i ett
dokument; Det fortsatta arbetet for ett socialt hdllbart Malmé. Man stéller sig bakom
de tva 6vergripande rekommendationerna. Alla nimnder och bolagsstyrelser ska beakta
slutrapporten och underlagsrapporter. Kommissionens 72 rekommendationer utmyn-

nade i 32 nya utredningsuppdrag till olika férvaltningar. 12 av rekommendationerna
identifieras som utvecklingsomraden som pagick, men som behéver utvecklas och 35

2014 Forsta uppfoljningsrapporten till kommunstyrelsen utifrdn intervjuer med direk-
torer fran samtliga férvaltningar, samt status for de 32 utredningsuppdragen.

2015 Andra uppfoljningsrapporten till kommunstyrelsen utifran textanalys av samtliga
nimnders arsanalyser, samt status for de 32 utredningsuppdragen.

2016 Tredje uppfoljningsrapporten utifran textanalys av samtliga nimnders arsanalyser.

2017 Kommunstyrelsen beslutar om att avsitta medel till en extern utvirdering.

2018 En extern utvirdering av Malmékommissionen och det fortsatta arbetet for ett

2018-2019 Utvirderingsprocessen pagar. Avrapporteras i november 2019

"Kultnrintresseundersikningen visar pa
de geografiska skillnaderna i staden av-
seende sdaval ntdvande av som konsumtion
av kultnr.”

(Kulturnimnden)

Av de sirskilda uppdrag som kom-
munstyrelsen beslutat om var flertalet
avslutade eller planerade att avslutas
under varen 2016 (Malmé 2015). Den
tredje uppfoljiningen genomfdrdes pa
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liknande, satt dar alla utom ett utred-
ningsuppdrag var avslutat (Malmo
20106).

Uppféljningarna fokuserade pa pro-
cesserna, men har inte undersokt vilka
eventuella resultat och effekter som ar-
betet har fitt pd hilsa och jimlik hilsa,
vilket dr en av de fragestillningar som
en upphandlad utvirdering nu har
uppdrag att undersoka.
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Varfor en utvirdering?

Det Overgripande syftet med utvir-
deringen ir att ta reda pa vilka resul-
tat kommissionens arbete genererat.
Syftet d4r ocksd att astadkomma ett
lirande f6r Malmé stad frin det ar-
bete som har gjorts i kommunen med
Malmékommissionen som hévstang.
Ett tredje syfte med utvirderingen idr
att kommunstyrelsen och organisatio-
nen ska fa aterkoppling pa de beslut
som fattats och underlag infér beslut
om prioritering och inriktning i ar-
betet f6r jimlik hilsa och ett hallbart
Malmé.

Kommunens drliga budget dr sty-
rande for prioriteringar och av kom-
munfullmiktiges budget fér 2015
- 2018 och dven i nya budgeten for
2019, har det framgatt att arbetet med
att implementera Malmékommissio-
nens Overgripande rekommendatio-
ner om kunskapsallianser och sociala
investeringar ska fortsitta, samt att
lirdomar och slutsatser frin kom-
missionen ska omsittas. Forutsatt att
kommunstyrelsens beslut £6ljts om att
omsitta rekommendationerna dr det
centralt att fi klarhet i om det haft na-
gon betydelse fér utvecklingen.

I budget 2018 framgick att "Malm-
6kommissionens arbete kompletteras
med ett ambitiost arbete for att, som
forsta kommun i Sverige, implemente-
ra FN:s globala hdllbarhetsmal lokalt.”
Det arbetet dr nu pabdrjat och dir ut-
gor den kommande utvirderingen ett
viktigt underlag. Utvirderingen ska
dérfor ha en framatsyftande karaktir

tema

i vilken kunskaperna som genereras
fran utvirderingen kan anvindas i ar-
betet med att implementera Agenda
2030%.

Motivet till att tillsitta Malmékom-
missionen var bland annat att fa for-
djupad kunskap om ndgot si kom-
plext som vad som orsakar vixande
skillnader i hilsa med fokus pd sociala
bestimningsfaktorer. Rekommenda-
tionerna spinner over i stort sett alla
politikomriden; barn och ungas var-
dagsvillkor, boende och stadsplane-
ring, utbildning, inkomst och arbete,
hilso- och sjukvard samt organisation
och ledarskap. Detta breda angrepps-
satt kan beskrivas som en sa kallad
“health in all policy”, ett arbetssitt
som WHO framhaller for att skapa
forutsdttningar for att minska ojim-
likhet i hilsa. Komplexiteten i en
satsning som spanner over sd manga
omraden innebdr utmaningar fér en
utvirdering. Att virdera och mita ef-
fekter dr svart och méanga initiativ har
tagits langt utanfér den kommunala
organisationen med andra samhills-
aktorer sd som civilsamhille och ni-
ringsliv, vilket utgér en utmaning for
Utvecklingsarbetet
efter Malmékommissionen har ocksa
skettien tid da Malmds demografiska
utveckling har paverkats av omvirlds-

utvirderingen.

faktorer som migration, globalisering
och urbanisering. Dessa externa ef-
fekter utmanar ocksd forutsittning-
ar for att kunna vardera effekter av
en policyprocess si som den efter
Malmokommissionen.

2 Malmékommissionens rekommendationer omfattar de globala malen sirskilt avseende: Ml 1; Ingen fat-
tigdom, Mal 3; Hilsa och vilbefinnande, Mél 4; God utbildning f6r alla, Mal 5; Jimstilldhet, Mal 8; An-
stindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, Mal 10; Minskad ojimlikhet, Mal 11; Hallbara stider och
samhillen, Mdl 16; Fredliga och inkluderande samhillen, Mil 17; Genomférande och globalt partnerskap.
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Att minska ojimlikhet i hilsa ir ett
langsiktigt arbete och effekter pa hil-
sa/ojimlikhet i hilsa 4r svara att f6lja
upp pia kort sikt. WHO-rapportens
rubrik Closing the gap in a generation
ger en tidshorisont pa en generation
tor att sluta hilsogapen. En genera-
tion motsvarar atskilliga mandatpe-
rioder och dr en orimlig tidshorisont i
en kommunal planeringshorisont.

Vad ska utvirderas och hur?

Kommunstyrelsen beslutade 1 mars
2017 om att upphandla en utvirde-
ring. Efter en upphandlingsprocess
som genererade sju kvalificerande
anbud fOll utvirderingsuppdraget pa
Kontigo i samarbete med WSP. Ut-
virderingsuppdraget paborjades som-
maren 2018 och ska slutrapporteras
i november 2019. I upphandlingsun-
derlaget finns forvintningar pa att
svara pa ett antal frigestillningar,
samt att utvirderingsprocessen ska
generera ett lirande f6r Malmo stad.
Forvintningar pa utvirderingen pre-
senteras och diskuteras nedan.

1. Analysera processen och organiseringen
av arbetet med Malmokommissionen  och
det fortsatta arbetet for ett socialt hallbart
Malmi for att dra lardom infor organisering
Sframaver.

Denna del syftar till att med en ve-
tenskaplig ansats beskriva proces-
sen och analysera denna med hjilp
av nigon implementerings- och/eller
policyteori. Det omfattar en analys
av tillsittandet av Malmékommis-
sionen, dess sammansittning, arbete,
samt hur slutsatserna togs emot efter
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finansidrer
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agarskap
Professionell
styrning
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Malgrupper med
inflytande

Figur 1: En projektorganisation med olika
funktioner och uppgifter som forutsittningar
f6r héllbar implementering. Himtad ur Svens-
son & Brulin (2014)

remissforfarandet och kommunstyrel-
sens beslut om vad och hur férslagen
skulle omsittas. Utvirderingen for-
vintas bade ge svar pa hur styrningen,
organiseringen, koordineringen och
prioritering av arbetet har genomforts
och ge forslag pa inriktning framat.
Malmoékommissionens slutrapport var
1 egentlig mening inte niagon policy
utan implementeringen har snarare
handlat om att integrera forslagen i
ordinarie verksamheter. Under Malm-
okommissionens arbete konsulterades
tvda implementeringsforskare som bi-
drog med kunskapsunderlag. Lennart
Svensson adresserade ett antal centrala
faktorer for att integrera utvecklings-
processer i ordinarie strukturer, vilka
illustreras i Figur 1. Aktivt dgarskap,
samverkan och utvecklingsinriktat
lirande beskrivs som funktioner for
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Verksamhet . Resultat
1

1
Problem- Onskad
formulering " effekt

Figur 2: Logikmodell utifrin férindringsteori
tat - En guide f6r sociala investeringar

att fd tillstind ett langsiktigt fordnd-
ringsarbete.

Arbetet med Malmékommissionen
och processen kring besluten efterdt
med utredningsdirektiv och ansva-
riga nimnder for olika uppdrag har
utgatt ifrin en medvetenhet om be-
tydelsen av ett aktivt dgarskap, invol-
vering av berérda och forutsittningar
for samverkan. Samtidigt dr en kom-
munal politiskt styrd organisation,
med 26 000 medarbetare under stin-
dig rérelse och implementeringspro-
cesser ir inte linjira. Aven om arbetet
efter Malmékommissionen i viss ut-
strickning dokumenterats saknas en
analys kring organiseringen och vilka
lirdomar som bor tas infor framtida
organisering,

2. Den andra delen i utvirderingen omfat-
tar att analysera resultat och effekter av de
initiatiy som genererats ur Malmikonmis-
sionen och de beslut som kommunstyrelsen
Jattat som kan utgora grund for framtida
prioriteringar ntifran fyra delar:

a) Vilket genomslag har Malmokommissio-
nens slutrapport hafte

b) Hur har kommunen omsatt Malpiikom-
missionens tvd overgripande rekommendatio-
ner och kan man se ndagon effekt av omsatt-
ningen?

¢) Kan man utlisa nagra effekter av insatser
som foljt utifran forslag pa mdl och atgdrder
Socialmedicinsk tidskrift 6/2018

. Killa: SKL (2018): Helhet, hallbarhet och resul-

[fran Malmokommissionen?
d) Vad bar resultaten blivit av de utredning-
ar som initierats med NMalpmikommissionen

som hévstang?

Detta omfattar dels att svara pa vil-
ken betydelse slutrapporten och ut-
redningarna haft pa den politiska in-
riktningen med kommunfullmiktiges
madl, budget och prioriteringar och
dels att studera hur arbetet paverkat
kommunens verksamheter, samt pa-
verkan pa omgivande samverkanspar-
ter som idéburna sektorn, niringsliv,
akademi, Region Skane och andra.
Fragestillningarna handlar ocksa
om vilka resultat och effekter som
olika aktiviteter genererade ur Malm-
6kommissionens férslag har fatt. Vad
menas di med effekt och resultat?
Hela intentionen bakom Malmdékom-
missionen var att utarbeta forslag
som kan minska ojimlikhet i hilsa
och det yttersta utfallsmattet skulle
dd vara huruvida ojimlikhet i hilsa
minskat eller inte. Figur 2 dr en en-
kel logikmodell utifran férindrings-
teori som illustrerar en linjir process
fran problemformulering till 6nskad
effekt, dar onskad effekt har ir mer
jamlik hilsa. Malmékommissionens
alla rapporter genererade kunskap om
problemformulering och rekommen-
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Figur 3: Aterstiende medellivslingd vid 30 ars dlder for olika utbildningsgrupper. Killa: Kom-

mission for socialt hillbart Malmé (2013).

dationer. De resurser och aktiviteter
som sedan genomférts i kommunen
utgors av verksamhet 1 Figur 2. Vad
som ska foljas upp i termer av resul-
tat gillande utfall, effekt och 6nskad
effekt kan diskuteras. Huruvida utfal-
let och effekten berdr organisation
och styrning, hilsa, ojimlikhet i hilsa
och/eller sociala bestimningsfakto-
rer som foérbdttrade utbildningsnivaer
och minskad arbetsloshet.

Om man har ojimlikhet i hilsa
som utfallsmdtt forutsdtter det en
definition av bide vad som idr hilsa,
ojamlikhet och ojimlikhet i hilsa.
Malmoékommissionen tog fasta pa
hilsométt som ddodlighet, sjuklighet
och sjilvskattad hilsa i relation till
socioekonomi dir utbildningsniva i
forsta hand anvindes for att illustre-
ra socioekonomi, si kallade bivariata
matt. Som matt pa jamlik hilsa dr det
vanligt att anvinda dterstiende med-
ellivslingd vid 30 drs dlder i relation
till utbildningsniva (Figur 3). I Malm-
okommissionens slutrapport framgick
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att det skilde 4,1 4r for kvinnor och 6
ar i dterstiende medellivslingd mellan
hog- respektive lagutbildad och skill-
naden hade 6kat med 1 ar f6r bade
min och kvinnor under en 15-arspe-
riod.
Vad giller sjilvskattad hilsa dr kom-
munen beroende av tillging till en-
kitdata. Folkhilsomyndighetens en-
kitstudie Hilsa pa Lika villkor ger
inte ett tillrickligt stort underlag for
jaimforelser inom kommunen. Region
Skine har sedan bérjan pa 2000-talet
kontinuerligt f6ljt barn, ungdomars
och vuxna befolkningens sjilvskat-
tade hilsa via enkiter. Aven om svars-
frekvenser fOr enkiter ligger pa ca 50
procent har denna utgjort ett viktigt
underlag. Dessvirre finns ingen ny
enkit for den vuxna befolkningen att
tillga sedan 2012, vilket utgor ett stort
problem for att f6lja utvecklingen.
Halsoekonom Ulf Gerdtham, tillika
kommissionar i Malmékommissionen
skrev en underlagsrapport dir han
diskuterar olika tolkningar och pro-
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Ginikoefficient
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Figur 4. Ginikoefficient baserad pa SCB data (2018).

blem med olika matt f6r ojimlikhet i
hilsa (Gertdham et. al, 2012). Forfat-
tarna patalar att alla matt har f6r och
nackdelar och det finns ingen tydlig
vig att gi for att mita ojamlikhet 1
hilsa. Det beh6vs olika matt £f6r olika
syften. Ett matt ekonomer ofta anvin-
der fér att mita ojimlikhet i inkomst
ir Ginikoefficient. Mattet bygger pa
Lorenzkurvan och visar hur inkom-
ster dr fordelade i en viss population.
Ginikoefficienten har ett virde mel-
lan noll (0) och hundra procent (1) dir
0 innebir att alla individer har exakt
lika stora tillgdngar (dvs total jamlik-
het) medan 1 innebir total ojamlikhet.
Ju ligre Ginikoefficient, desto mer
jamlikt férdelas 16ner, vinster, bidrag,
och andra ersittningar inom ett land.
Noterbart dr att inkomstojimlikheten
har minskat mer i Malmé, dn i Gvriga
storstider mellan 2013 och 2016, se
Figur 4.

Utgangspunkten foér Malmokom-
missionens uppdrag var bakomlig-
gande faktorer som péverkar hilsa, sd
kallade sociala bestimningsfaktorer
som boende, arbete och utbildning.
De dryga 30 underlagsrapporterna
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som utarbetades it Malmékommissio-
nen genererade mingder av data som
utgdr en baseline for utvdrderarna att
ha som utgangspunkt i analys av even-
tuella forflyttningar. Det har skett en
del positiva forindringar i Malmo
sedan 2013 avseende sociala bestim-
ningsfaktorer sa som forbittrade
skolresultat, sirskilt avseende skolor
i socioekonomiskt utsatta omriden.
Skillnaderna 1 utbildningsniva har
minskat mellan 2011 och 2018, vilket
ir positivt och fler gar ut grundskolan
med godkinda betyg.

Salonen et al (2018) har nyligen ge-
nomfért en omfattande analys av seg-
regationsmonster i Malmo, delvis som
en uppfoljning av en underlagsrapport
som gjordes till Malmékommissionen
(Salonen, 2012). Hushallens fordel-
ning har studerats i olika stadsdelar
och bostadsomraden utifrin socio-
ekonomisk och etnisk segregation.
Rapporten tecknar en tydlig bild av
segregationsmonster, men ocksa att
sysselsdttning och inkomster har haft
en gynnsam utveckling i Malmo se-
dan 2014. Andelen med minst tre
ars hogskoleutbildning bland 35 - 44
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Figur 5. Andel i barnfattigdom. Killa: Rddda Barnen Barnfattigdomsrapport 2012, 2013, 2015

och 2018

aringar har 6kat pitagligt och ligger
pa 40 procent, vilket kan jaimféras
med 35 procent i riket. Antal syssel-
satta i Malmé (dagbefolkning) har
Okat med nistan tio procentenheter
mellan 2014 och 2017, vilket kan jim-
féras med +5,8 procent i landet i stort
(Salonen et. al 2018).

Ett tredje exempel pd en forflytt-
ning dr barnfattigdom som har mins-
kat i Malmé fran 32,2 procent 2012 till
25,2 procent 2016, utifrain Ridda Bar-
nens definition p4 barnfattigdom®. Ett
av Malmokommissionens forslag till
mal var att halvera barnfattigdomen
fram till 2020, dvs fran 32 procent till
16 procent. Samtliga tre storstidder har
haft en betydligt storre minskning av
barnfattigdomen 4n riksgenomsnit-
tet pa 1,5 procentenheter mellan 2011
och 2016. Ridda barnens barnfattig-
domsrapport visar att Malmé, liksom
tidigare, dr den kommun dér barnfat-
tigdomen 4r storst dven om utveck-

lingen gar ét ritt hall, se Figur 5.

De tre exemplen ovan illustrerar en
positiv utveckling, dven om Malmo
fortsatt har omfattande utmaningar
avseende faktorer som paverkar hilsa
och jimlikhet i hilsa. Utvidrderingen
kommer sannolikt ocksa att peka pa
utveckling som gar 1 motsatt riktning,
Vad det beror pa och om foérindringen
kan hirledas till ndgot beslut och arbe-
te som gjorts baserat pA Malmokom-
missionen, vet vi inte. Oavsett om det
ar en positiv eller negativ utveckling
ar det viktigt att hitta former for att
aterféra kunskap med analyser om
vad forindringarna kan tinkas bero
pa till beslutsfattare. Om beslut eller
torindrat arbetssitt genererar en posi-
tiv utveckling, hur kan da det arbetet
forstirkas? Och det omvinda, finns
det utveckling som gir at fel hall, vad
beror det par Att sdkerstilla kausala
samband mellan vad som gjorts och
vilken effekt det haft pa hilsa eller

3 Barnfattigdom enligt Ridda Barnens index idr barn som lever i familjer med antingen enbart lig inkomst-
standard, med enbart forsérjningsstod eller i familjer med bade lig inkomststandard och férsérjningsstod

(Rddda Barnen 2018)
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ojamlikhet i hilsa later sig inte goras,
men forvintningarna pd utvirdering-
en dr att fa en uppdaterad beskrivning
av hilsans fordelning, utveckling av-
seende sociala bestimningsfaktorer,
en analys Over tinkbara orsaker och
forslag pa modell £6r hur Malmo stad
kan folja jamlik hilsa Gver tid.

3. Ett tredje uppdrag dar att utvirderings-
uppdraget ska generera ett larande till Mal-
w0 stad under utvarderingsprocessens gang

En lirdom fran arbetet med Malm-
6kommissionen var att for att dstad-
komma ett aktivt dgarskap for frigor
kring jimlik hilsa, var det centralt att
aktorer som har radighet 6ver beslut
och verksamheter involveras i arbetet.
Under utvirderingsprocessen dr dér-
for intentionen att na ut till manga av
de personer och aktérer som pé olika
sitt berdrts och berdrs av arbetet.
Dessa forvintningar finns uttalade i
upphandlingen och Malmé stad har
vikt en halvtidstjinst f6r att ge stéd
till utvirderaren i form av tillgang till
kontakter och data och for att maxi-
mera forutsittningarna for att astad-
komma ett lirande sd att utkomster
fran utvirderingen kontinuerligt kan
knytas till pagaende utvecklingsarbe-
te. Utvirderingen dr omfattande och
prioriteringar om vad som 4dr mest
relevant behéver goras under arbetets
gang. Dirfoér har ocksd en referens-
grupp tillsatts som stéd till bestdl-
laren med forskningskompetens och
verksamhetsnira kompetens.

De olika momenten ska presenteras
som delrapporter for att slutligen re-
sultera i en slutrapport som ska vara
klar senast i november 2019.
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tema

No data no problem,
no problem no action

Ett aterkommande citat fran Sir Mar-
mot som anvindes i dialogen infor
tillsittandet av Malmokommissionen
var ’no data no problem, no problem
no action”. Att vid ett enskilt tillfdlle
gbra en si omfattande genomlysning
av hilsans villkor sa som Malmokom-
missionen gjorde, med en ofantlig
mingd data och analys om orsaker,
har genererat “action”. Om arbetet
som gjorts efterat har lett till resultat
forutsitter ocksa ny kunskap, data och
analys, for att fortsitta motivera till
“action” pa olika nivéer.

Lofgren (2012) skrev i en under-
lagsrapport till Malmékommissionen
att allt f6r méanga politiska beslut i dag
kinnetecknas av ren symbolpolitik
dir syftet dr att kortsiktigt demon-
strera politisk handlingskraft snarare
in att 16sa konkreta samhillsproblem
(Lofgren, 2012). I Malmé har det, ge-
nom tillsdttandet av Malmoékommis-
sionen och besluten efterat, funnits en
politisk intention att hantera det kom-
plexa samhillsproblemet med ©kad
ojamlikhet i hilsa. I grunden hand-
lar det om prioriteringar i nimnders
och foérvaltningars grunduppdrag sa
som forskolans forutsittningar, om
arbetsmarknadspolitik, tillginglighet
av kultur och fritidsutbud fér olika
grupper osv. Folkhilsa dr politik och
ansatser for att paverka hilsans jim-
likhet handlar i stor utstrickning om
férdelningspolitik. Detta pekade inte
minst Marmotrapporten pa med de
tre 6vergripande rekommendationer-
na: a) Forbidttra forutsdttningarna for
minniskors dagliga liv. b) Motverka
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tema

den orittvisa fordelningen av makt,
pengar och resurser - globalt, natio-
nellt och lokalt. ¢) Mit och férstd pro-
blemet och bedom effekterna av olika
atgirder (WHO, 2008). Detta dr ett
langsiktigt arbete, langt ifrin symbol-
politik. Att minska ojimlikhet i hilsa
ir inget quick fix.

Om man fattar beslut baserat pa
forskning med syfte att paverka ojim-
likhet i hilsa, behovs dterkoppling
och uppfoljning. Det stiller krav pa
uppféljning som kontinuerligt kan
aterféra kunskap till beslutsfattare.
Det handlar inte om enskilda isole-
rade interventioner dir man kan ran-
domisera en satsning och utvirdera
denna i jimférelse med en annan.
En av Malmoékommissionens rekom-
mendationer var att sakerstilla att det
finns epidemiologisk bevakning och
rutiner for kontinuerlig analys om
hilsans bestimningsfaktorer och jim-
likhet i halsa. Denna infrastruktur och
forutsittningar for detta finns dnnu
inte pd plats i kommunen. I Malmo
stad, liksom sikerligen 1 manga andra
kommuner finns mycket mer att 6ns-
ka vad giller epidemiologisk bevak-
ning och kapacitet for att kunna gora
uppfoljningar som har fokus pa utfall
och berittar ndgot om vad man fak-
tiskt dstadkommer. Detta 4r en minst
lika viktig funktion i policyarbete for
jamlik hidlsa som att tillsitta en kom-
mission. Férhoppningsvis kan den ini-
tierade utvirderingen ge beslutsfattare,
verksamheter och andra intresserade
ett stod for att bade langsiktigt kunna
tolja utvecklingen, men ocksd ge stod
for fortsatt beslutsfattande som kan pa-
verka fordelningen av hilsa.

Aven om utvirderingen sjilvfallet
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gOrs fOr att generera lirande till Malmo
stads beslutsfattare och verksamheter
kan det finnas ett intresse for andra
kommuner med liknande policypro-
cesser att fa tillgang till en utvirdering
och dra lirdom av denna. Malmokom-
missionen var ett av virldens forsta
lokala initiativ som utgick ifrin WHO
kommissionens slutsatser om orsaker
till ojamlikheter i hilsa och vad som
ir mojligt att paverka. (WHO, 2008)
Flera initiativ har tagits runt om i varl-
den och i Sverige pa kommunal och re-
gional niva si som Ostgétakommissio—
nen for folkhidlsa — Regionférbundet
Ostsam, Samling f6r social hallbarhet
1 Vistra Gotalandsregionen, Jamlikt
Goteborg, Kommissionen for ett so-
cialt hillbart Stockholm — Stockholms
stad och Kommission for socialt hall-
bart Blekinge. Under ar 2015 tillsatte
dessutom regeringen en nationell kom-
mission for jamlik hilsa som limnade
sitt slutbetinkande med forslag 1 maj
2017 (SOU: 2017:47). Pa uppdrag av
SKL och Folkhilsomyndigheten gjor-
de Ramboll en processutvirdering av
tre initiativ; Goteborg, Ostgétakom—
missionen och Malmo kommissionen
dir man framfér allt undersokte pro-
cesserna for hur kommissionerna arbe-
tade (Ramboll 2015).

Vidare har Mistra Urban Futures®
initierat ett forskningssamarbete mel-
lan storstaderna Stockholm, Malmo
och Goéteborg fo6r att undersdka moj-
ligheten att studera, jimféra och dra
lirdom av stidernas jimlikhetsarbete.
Processerna for att driva férindrings-
arbete i de tre stiderna har delvis lik-
nande syfte och tillvigagangssitten
har likheter och olikheter. Vad som
torenar pagaende arbete dr att man
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involverar manga politikomrdden och
verksamheter fOr att paverka orsakerna
till vixande ojimlikheter. Processerna
har pagitt i ett antal ar och det finns
en efterfriga pa forskningsbaserad
kunskap om vad man astadkommit,
vad som ir framgangsfaktorer, hinder
och hur man kan utvirdera och f6lja
komplexa forindringsprocesser som
dessa och hur man kan dra slutsatser
tor framtida prioriteringar. Férhopp-
ningsvis kan bade utvirderingen efter
Malmékommissionen och initiativet
fran Mistra Urban Futures genera ett
lirande for fler.
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