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Att arbeta praktiskt med att motverka ojamlikhet i halsa ar att arbeta med
"wicked issues” eller svarlésta samhallsfragor. | denna artikel forsoker vi
skissera varfor det ar svart att fa halsoklyftorna att minska. Vi havdar att det
hanger samman med svarigheterna att "6versatta” vetenskapliga slutsatser
till politiska beslut, att den politiska beslutsprocessen i sig inte féljer den
ratlinjiga process som ofta antas, att vart satt att organisera férvaltningen
inte gynnar hanteringen av komplexa problem, att implementeringen av det
politiska beslutet till verksamhetsniva ar problematisk. Vi havdar, & andra
sidan, att det anda inom ramen for nuvarande organisering ar majligt, ja
nodvandigt, att forbattra var kapacitet att hantera komplexa problem. Vi skis-
serar nagra "verktyg” som kan hjalpa till att 6ka var férmaga. Avslutningsvis
foreslar vi ett antal punkter som vi menar behdver beaktas for ett sadant
forandringsarbete.

Dealing with health inequalities is dealing with "wicked issues”. In this paper
we outline why it has proven difficult to reduce health gaps. We claim that it is
due to the difficulties to “translate” scientific knowledge to political decisions,
that decision-making per se does not follow the linear process often assu-
med, that our ways of organize administrations does not facilitate efficient
treat of complex problems, that implementation of the political decision into
practice is problematic. But we also claim that it is possible, even necessary,
to improve our capacity to deal with complex problems. We mention some
“tools” which might be helpful to such capacity-building. To conclude, we
suggest a number of issues that we claim is essential for shifting strategies.
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De olika kommissioner och utred-
ningar som genomférts kring ojim-
likhet 1 hilsa pekar samfillt pd att en
framgangsrik strategi for att minska
hilsoklyftor maste forhalla sig till de
madnga mekanismer och underliggan-
de strukturer som paverkar livsvillko-
ren av betydelse f6r hilsotillstandet.
Att motverka ojimlikhet i livsvill-
kor och hilsa ir exempel pa svarlosta
samhillsfragor eller “wicked issues” [1,
2]. Jordan och Andersson [3] menar
bland annat att sidana fragor dr kom-
plexa till sin natur och har vissa ge-
mensamma egenskaper:
De svirlosta sambdllsfragorna dr kom-
Pplexa: det finns mdnga olika typer av
Sforutsittningar och orsakssammanbang
(sociala, ekonomiska, politiska, psyko-
logiska, kulturella, tekniska, etc.) som
spelar en viktig roll. Dessutom ar dessa
Sforutsittningar och samband i sin tur
inbirdes beroende av varandra pa kom-
plexa satt. De svarlista samballsfragor-
na gar inte att aygransa, de forgrenar sig
7 olika riktningar och hénger intimt ibop
med andra komplexa fragor. Eftersom
uppkomsten av problemen bland annat
har att gora med ekonomiska, sociala och
politiska sambdllsforhallanden, sa kan
inte radikala forbittringar uppnds ntan
att det gors forindringar i dessa forhal-
landen [3, pp. 9-10).

I arbetet med wicked issues understryks
ofta vikten av att ta ett ’helhets-
grepp” eller att anldgga ett ”holistiskt
perspektiv”. Men vad betyder ett si-
dant perspektiv i praktiken? Det vi-
sar sig svart att omsitta denna insikt
till handlingsplaner fér att motverka
ojamlikhet i hilsa och ojimlika livs-
villkor. Vi vet ifran forskningen att
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sadana strategier mdste innehalla be-
slut och insatser som syftar till att for-
indra grundliggande strukturer, “the
causes of the causes” [4], for att fi en
langsiktig effekt. Trots det tenderar
strategier for att motverka ojimlikhet
i hilsa att foresla alltfor férenklade
l6sningar for att vara effektiva.

I denna text vill vi f4 upp en med-
vetenhet om att a) vi sysslar med
komplexa problem; b) vir nuvarande
forvaltningsstruktur begrinsar moj-
ligheten att l6sa komplexa problem
och ¢) det gar att arbeta med komplexa
problem men d) att det kriver att vi
tinker annorlunda om hur vi arbe-
tar. Bakgrunden dr var gemensamma
erfarenhet av arbete i fOrvaltningar
tor att minska ojamlikhet i hilsa och
upplever med stigande frustration hur
storslagna mal och ambitioner ska
uppnas med férenklade och snabba
I6sningar. Viar tanke dr att det behovs
en diskussion om nédvindigheten av
att formulera vara problem som kom-
plexa problem och ringa in vad det far
for implikationer foér férvaltningsar-
betet. Det skulle gbra det littare att
argumentera for att ocksd viga in un-
derliggande strukturer och mekanis-
mer di4 man identifierar/formulerar
problemet och utifrin befintlig kun-
skap forsoker forstd varfor problemet
uppstar.

I denna text belyser vi vad vi upp-
fattar vara visentliga aspekter av vad
ett "holistiskt perspektiv innebdr i
praktiken. Det dr dels insikten om
tre interagerande logiker, dels hur
vetenskapliga slutsatser “Gversitts”
till politik, dels hur politiska beslut
implementeras och om dagens for-
valtningar dr dndamalsenliga for att
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arbeta med komplexa problem. Vi
skisserar direfter ndgra verktyg for
att arbeta med komplexa problem och
avslutar med nédgra reflektioner om ett
forindrat forhallningssitt.

Tre logiker som samspelar

Kouzes och Mico [5] férslar i en upp-
mirksammad organisationsteoretisk
studie att offentlig forvaltning bestar
av tre skilda dominer: den politiska
dominen, den administrativa och den
professionella dominen. Dominerna
skiljer sig at genom olika och kon-
trasterande handlingsprinciper, olika
matt pa framging, olika strukturer
och olika sitt att arbeta. Kort sagt
innebdr detta att offentliga forvalt-
ningar fungerar genom att tre olika
logiker interagerar med varandra. Det
torklarar t.ex. att de politiska beslu-
ten ibland inte implementeras pa det
sitt som beslutsfattaren tinkt sig. Det
forklarar ocksd att tjinstemdn ibland
upplever att politiker inte fOrstar eller
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rentav inte vill f6rstd problemets ka-
raktir eller vad som borde goras.

Detta far betydelse f6r hur veten-
skapliga slutsatser sa att siga kan dver-
sattas till politiska beslut. Hur sidana
beslut kan implementeras och sd sma-
ningom leda till férindringar i verk-
samheter som moéter medborgarna,
och i vad man de paverkar deras livs-
villkor.

Oversittningsproblematiken

Vetenskapliga slutsatser “Gversitts”
alltsa inte med automatik till politiska
beslut eller till férindringar i verk-
samheter. En rad faktorer paverkar
mojligheten att vetenskapligt grunda-
de forslag omsitts till politiska beslut.
Smith [6] har studerat forklarings-
modeller f6r hur ojimlikhet i hilsa
uppstar och deras stéd i forskning,
vilket avtryck de gjort i policyer och
slutligen hur de har paverkat utform-
ningen av insatser for att motverka
ojamlikhet i hilsa (tabell 1).

Tabell 1. Forklaringsmodeller f6r ojimlikhet i hilsa, vetenskapligt stéd och avtryck i policyer

och insatser. Fritt efter Smith [6].

Forklaringsmodell Vetenskapligt Avtryckipoli- | Avtrycki atgir-
stod cyer der

De tidiga dren +++ +++ e+
Levnadsvanor +(+) +4++ 4+
Hilso- och sjukvard + ++ 4+
Materiella faktorer +++ +++ +?
Psykosociala faktorer ++(+) ++(+) ++()
Livstorloppsperspektiv +++ ++(+) ++(+)
Selektion + + n
Kulturella faktorer + + +
Genetiska/biologiska faktorer + + +?
Foérdelning av resurser ++(+) 0 0
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Tabellen visar till exempel att det finns
ett starkt vetenskapligt stod for att den
ojamna fordelningen av livsvillkor
under de tidiga levnadsdren har stor
betydelse f6r hur ojimlikhet 1 hilsa
uppstar. Den forklaringsmodellen har
ocksd fatt stort utrymme i flertalet av
de handlingsplaner och kommissions-
rapporter som presenterats [4, 7, 8, 9,
10, 11]. Det har ocksé avspeglats i flera
konkreta insatser och projekt med
barn och ungdomar som malgrupper.
Idén att ojimlikhet i hilsa uppstar
genom skillnader i levnadsvanor har
ett visst vetenskapligt stod men bara
under forutsittning att man beaktar
att skillnaderna i levnadsvanor ir sys-
tematiska utifrdn en socioekonomisk
gradient. Ddremot har denna idé fatt
ordentligt avtryck i handlingsplaner
och dven i insatser och atgirder for
att motverka ojamlikhet i hilsa. Idéer
grundade i statsvetenskap och na-
tionalekonomisk vetenskap (political
econonry), det vill siga som framhaller
térdelningen av resurser som betydel-
sefull f6r ojimlikhet i hilsa, har ett
vetenskapligt st6d men har knappast
gett nagra avtryck i handlingsplaner
eller policyer och har inte heller legat
till grund f6r interventioner.

Det finns alltsa inte ndgon sjilvklar
koppling mellan vetenskapligt base-
rade forklaringsmodeller, politiska
strategier och insatser. Kopplingen
forefaller snarare handla om i vad
man forklaringsmodellen utmanar
existerande maktfoérhillanden. Det
finns inte nagon starkare laddning
i att pasta att livsvillkoren under de
forsta levnadsdren har stor betydelse
for uppkomsten av ojimlikheter se-
nare i livet. Ddremot har idén om att
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tordelningen av ’makt, pengar och
resurser” [4] betydelse fér hur ojim-
likhet i hilsa uppkommer svarare att
oversittas till politiska strategier och
vidare till implementering av insatser,
fastin sadana dr vilgrundade ur ett
vetenskapligt perspektiv.

Strategier mot ojimlikheter i hilsa
maste forhalla sig till att vetenskapliga
slutsatser ocksa kan vara ideologiskt
laddade vilket paverkar mojligheten
att slutsatserna inkluderas i politiska
beslut. De kan ockséd ha sin utgiangs-
punkt i olika forskningsfilt med olika
status (t.ex. ekonomiska jAimfért med
folkhilsovetenskapliga) och dir ac-
ceptansen i den rddande samhaillsde-
batten kan se olika ut. Det kan dir-
med uppsta ett Gversittningsproblem
mellan forskning, politik och praktik.

Beslutsprocessen

Beslutsprocessen foljer sillan den ra-
tionella linjdra process som ofta éter-
ges 1 olika policydokument dir beslut
foregis av en kartliggning av proble-
met, en inventering och prioritering
av mojliga atgirder. Direfter tas ofta
beslut varefter implementeringen tar
vid som slutligen efterfdljs av en upp-
foljning. Organisationsforskning visar
snarare att beslutsprocesser i offentlig
férvaltning 4r en betydligt mer kom-
plex process.

Enligt Kingdon [12] 4r det langt
ifran alltid som identifieringen av pro-
blemet foéregar forslag pa l9sningar.
Minst lika ofta, menar han, cirkulerar
lI6sningar som soker ett problem.

Kingdons teori om “the Window
of Opportunity for policymaking” hand-
lar om flédet och timing mellan tre
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processer eller “strommar™ problen-
strommen, policy- (eller l6snings-)
strémmen och den politiska strémmen.
Dessa strOmmar dr relativt oberoende
av varandra och har sin egen dyna-
mik och tempo dven om aktérerna i
respektive strom kan réra sig inom
de andra tvd strOmmarna. Det dr nir
de tre sttommarna flyter samman, det
vill sdga att ett betydelsefullt problem
méter en rimlig 16sning vilken ocksa
ir politiskt acceptabel och férankrad,
som ett policy-fonster Sppnas [12].

Det Kingdon kallar “policy-en-
treprendrer” spelar en viktig roll for
att definiera problem och knyta dem
till potentiella l6sningar vilka kan
kopplas till politikens agendor, dvs
att knyta thop de tre strémmarna och
fa policy-fonstret att Oppnas. Policy-
entreprendrer ir fysiska personer som
avsitter tid och energi for att paverka
utvecklingen av politiska beslut och
deras implementering. De kan vara
t.ex. politiker, forskare, nyckelperso-
ner inom foérvaltningar eller lobbyis-
ter. Dessa personer ar sirskilt viktiga
i processer av tvirsektoriell natur dar
de fungerar som “6versittare” mellan
bade olika logik-dominer och mellan
vetenskapliga slutsatser och en for-
indring 1 praktiken. Allt for att t.ex.
underlitta samverkan mellan olika
aktorer.

Organisatoriska barridrer och
implementering

En fjirde aspekt pa ett “holistiskt
perspektiv’” dr sjilva beslutsprocessen
och beslutets implementering. Inte
sallan kommer effekten av ett beslut
att vara annorlunda mot det som be-
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slutsfattaren tinkt sig fran borjan.
Mboijligheten att genomféra beslutet
beror dels pd om den som ska genom-
féra det kan genomfora det (finns re-
surser, kompetens etcr), dels om man
Sforstar vad som ska goras (beslutet kan
t.ex. vara allmint hallet och dirmed
vagt formulerat, det kan uppfattas
vara i strid med gillande normer och
dirmed motsigelsefullt), dels om den
som ska genomféra beslutet v/ gbra
det (det kan t.ex. vara sa att beslutet
uppfattas vara i konflikt med virt of-
fentliga etos).
Implementeringsforskaren Karl
Lofgren beskriver i sin artikel ”Kon-
sten att genomfora politiska beslut” i
detta temanummer implementerings-
problematiken mer utforligt.

Verktyg for att frimja ett
helhetsgrepp

Det giller att 6ka organisationens
komplexitetsmedvetenhet och dess
kapacitet att hantera komplexitet [3].

Kunskap om implementeringspro-
cessen leder till en hégre genomforan-
degrad. Med sidan kunskap genom-
fors 1 genomsnitt 80 procent av det
planerade férindringsarbetet inom tre
ar. Utan sadan kunskap ar ungefir 14
procent av férindringsarbetet genom-
fort efter i genomsnitt 17 ar [14].

Det handlar dels om att organisera
en fungerande ledning for foérind-
ringsprocessen, dels om att arbeta
strukturerat och aktivt for att imple-
mentera beslutet och fa till stind en
forindring. Vivill peka pa nagra verk-
tyg som kan vara en hjilp 1 ett sddant
forindringsarbete.

Forindringsledning ar ett strukture-
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rat tillvigagangssitt for att ledsaga
organisationer fran ett nuldge till ett
onskvirt framtida tillstaind. Det 4r ett
arbete som syftar till att frin en 6ver-
gripande ledningsnivd skapa forstiel-
se och forutsittningar f6r det som ska
torindras. Fokus ligger vid att stora
torindringsprocesser kriver beteen-
deférindringar hos minniskor for att
de sjdlva ska vilja dndra sitt beteende
for att forindringen bade ska bli ge-
nomford och framfor allt bestiende.
Kotters atta steg [15] f6r att leda fo61-
indring i stora organisationer ir
ett exempel pd en modell f6r den
hir typen av arbete. De atta ste-
gen handlar sammanfattat om tre
delar: Skapa ett klimat i organisa-
tionen fér férindringen (steg 1-3);
Aktivera och engagera organisa-
tionen (steg 4-6); samt slutligen
Implementera och bibehall {&r-
indringen (steg 7-8). Det ska dock
noteras att Kotters utgangspunkt
ir hur ett smart ledarskap skapas
for att fi till stind en snabb for-
indring i fOretag i svara ekono-
miska tider. Det kan kanske inte
nédvindigtvis direktéversittas till
den svenska offentliga kontexten.
Detta till trots si har Kotters atta
steg nagot, menar vi, att tillfora ett
arbete som handlar om att Oka ka-
paciteten i vira organisationer att
hantera svirlésta samhillsfragor.
De atta stegen ar:
1. Skapa kinsla av angelidgenhet
2. Bygg koalitioner, nitverk och
strukturer for forindringen
3. Utveckla en vision och strategi for
férindringen
4. Virva ambassadorer och formedla
visionen
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5. Mojliggor delaktighet och hand-
ling samt ta bort hinder

6. Snabba resultat som Overtygar
tvivlare och skapar engagemang

7. Bibehilla framatandan och stirk
forindringsenergin

8. Forankra férindringen i verksam-
hetens kultur

Forindringsarbete dr ett processinriktat
arbetssitt som syftar till att skapa
forutsittningar for forindringar
genom att skapa stéd, processer
och till exempel utbildningar f6r
att frimja férindringen. Det ir ett
arbete som forséker stédja bade
ledningsnivan 1 sitt strategiska ar-
bete och den operativa nivans ge-
nomférande genom att 6ka orga-
nisationens kapacitet att férindra.
Hir nedanfor presenteras nagra
exempel pa modeller och verktyg
som kan anvindas i ett strategiskt
och strukturerat férindringsar-
bete.

Scenario planning ger oss mojligheten
att se till “’the big picture” och
olika méjliga effekter med vart
arbete. Metoden ir ett sitt att uti-
fran befintlig kunskap bygga tink-
bara scenarier eller berittelser om
framtiden och sedan se hur de kan
paverka nulidget. Pa sd sitt kan fler
eller nya handlingsalternativ utar-
betas.

"Scenario planning belps us to map
together  unpredictable and  intercon-
nected risks in a ‘holistic’ way, in or-
der to explore and prepare for a range
of possible futures. Once an outcome is
identified, systems thinking allows us
1o address the issue’s inherent complex-
aty. This is in contrast to the reductio-
nist approach that is most widely used.
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A holistic approach  focuses on  rela-
tionships and connections.” [2, p. 80]

Theory of Change' ir en modell eller ett

verktyg som kan skapa systematik
och struktur i arbetet med att han-
tera och planera ett arbete kring
t.ex. komplexa frigor. Forenklat
handlar modellen inte om veten-
skaplig teori 1 sig utan snarare om
en “tankezeors” eller hur ett logiskt
fléde ser ut kring kopplingen mel-
lan den tinkta effekten och det
praktiska arbetet. Arbetsmoddelen
kan pa sa sitt hjilpa oss att sitta
kompassriktningen f6r arbetet.
Modellen synliggér ddrmed vi-
gen mellan t.ex. politik, policy till
praktik genom att identifiera malet
med arbetet, direfter identifiera
vad som behéver uppnas for att
na malet och dirpi vilka resurser
som behévs for att fa tillstind for-
indringen. Det sista steget dr att
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nomtankt snarare an ad hoc.

Logikkedjor ellet logikmodellering ir en

form av theory of change. Hir har
verktyget applicerats pid de matt
som kan anvinds for att mita om
vi ndrmar oss milet. I G6teborgs
Stad pagdr ett forsok att bryta ner
budgetmadlet kring jimlikhet till
delar (struktur, process, resultat,
utfall och effekt) for att skapa en
evidens- och erfarenhetsbaserad
réd trad fran madl till aktiviteter
ner pa enhetsnivd. En pilotstudie
har genomférts pa stadens arbete
med Staden dir vi liser fir vira barn®
dir man har utgitt fran forskning
och tagit fram indikatorer pa alla
nivéer i kedjan. Allt frin sagostun-
den i forskolan, barns ordforrad
och elevernas lidsférmaga till andel
med gymnasiebehorighet. Kedjan
avslutas 1 langsiktiga effektmatt
som till exempel bittre psykisk
hilsa, ekonomisk och social trygg-

identifiera de aktiviteter som ska
genomforas. Pa sa sitt undviks att
vi borjar med att identifiera aktivi-
teter, vilket egentligen 4r det sista
steget 1 ett genomtinkt arbete,
utan vi tvingas tinka efter, fore vi
borjar agera. Ett sidant angrepp-
sitt kan ge oss mojligheten att fa
overblick av atbetet utan att kom-
plexiteten gar foérlorad och att vi
arbetar kunskapsgrundat och ge-

het samt det yttersta mattet — ho-
gre forvintad medellivslingd.

De hir verktygen, menar vi, gor det
mojligt att forenkla det komplexa utan
att forlora komplexiteten. Det hand-
lar om att omsitta och synliggdra det
svardefinierade och svarkommunice-
rade jimlikhetsarbetet till ndgot kon-
kret. Utifrin ovan nimnda logikkedja
tor Staden som ldser for sina barn har man

! Theory of change kan ses som “the logic that connects an intervention to its intended outcomes and the
rationale for why it should achieve what it secks to achieve”. For en 6versikt se t.ex. http://europa.cu/epic/
practices-that-work /evidence-guide/evidence-guide-2-4_en.htm  och  https://assets.aspeninstitute.org/
content/uploads/files/content/docs/rcc/reccommbuildersapproach.pdf

% Se fotnot 1.

? Lds mer om Staden dir vi liser for vdra barn pa: http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik /
hallbar-stad--oppen-for-varlden/jamlikt-goteborg/material /lut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMz0vM A-
f1j082iTYzcDQyITAYIDfwtDAwecDY2MTQMITQ3Ngozlwwkpi AJKG-A Ajgb6BbmhigBDD7plL./dz/
d5/L2dBISEvZOFBISInQSEh/#htoc-2 Se Jimlikt Goteborg- hela staden socialt héllbar, Fokusplan 1.0
och http://goteborg.se/jamlikt
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t.ex. identifierat hur jimlikhetsarbetet
kan Gversittas till sin allra minsta och
mest lattforstaeliga komponent, nim-
ligen hoglasning,

Verktygen hjilper, hivdar vi, till att
klarligga de olika komponenterna i ett
komplext problem och hur de hinger
samman. Dirigenom blir det ldttare
att identifiera vilka insatser och beslut
som behéver komma till for att pa-
verka problemet i gynnsam riktning,

Satsningen pa Staden dér vi liser for
vara barn ger méjlighet att peka pa be-
tydelsen av strukturella férhillanden
for att forsta varfor skillnader i kogni-
tiv férmdga uppstir. Det blir en néd-
vindighet att uppritthalla ldsprojektet
eftersom det hela tiden kommer nya
generationer vars kognitiva férmaga
paverkas (“ytliga” orsaker till ojim-
likhet) av de ojimlika livsvillkoren,
sa linge man inte paverkar underlig-
gande strukturer och mekanismer
som ger upphov till skillnader i dessa
livsvillkor (“djupgaende” orsakernas
orsaker). Aven om det behévs en om-
fordelning av “makt, pengar och re-
surser” [4] for att minska ojamlikhet i
hilsa i grunden, dr det viktigt att upp-
mirksamma och motverka o6nskade
effekter av ojimlika livsvillkor. Det
handlar inte om antingen att paverka
de ytliga orsakerna eller de djupgi-
ende orsakernas orsaker eller utan om
bade och.

Genom att identifiera och konkre-
tisera en gripbar del i den komplexa
helheten bidrar héglisningsfrigan pa
sa sitt med energi, begriplichet och
hanterbarhet i det komplexa samhills-
arbetet for att Ska jimlikheten. Aven
om vetskapen finns att det 4r de mer
djupgiende strukturerna som madste
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paverkas for att pa djupet paverka
ojamlikheten.

Slutsatser och avrundning...

Vart forvaltningssystem och befint-
liga kommunikationskanaler mellan
forskning, politik och praktik ir inte,
menar vi, dndamalsenliga eller ens
tillrdckliga for att hantera svarldsta
komplexa fragor. Komplexitetskom-
petensen och férmégan att hantera
komplexiteten méste darfor 6ka, vilket
vi finner stéd for hos Jordan och An-
derssons [3], om vi ska kunna minska
skillnader i livsvillkor och hilsa.

Att erkdnna komplexiteten och att
bérja synliggbra den dr en del av svaret
pé hur vi bittre kan arbeta f6r en 6kad
jamlikhet. Inspirerade av Jordan och
Andersson [3] har vi f6rs6kt visa hur
nagra centrala aspekter av komplexitet
ir sammankopplade sinsemellan och
tror att detta kan hjilpa oss att borja
forstd delar av den komplexa vardag vi
befinner oss i. Vi menar att genom att
synliggéra och kinnas vid vara hinder
och svirigheter kan vi skapa férutsitt-
ningar att bittre hantera komplexite-
ten och gbra den mer begriplig och
kanske dven pa sikt greppbar.

Detta leder till fragan hur en fung-
erande strategi for att paverka ojim-
likhet i hdlsa n6dvindiggdr en storre
kompetens att handskas med kom-
plexitet. En komplexitet bade i fragor-
na i sig, som vi inledde artikeln med,
eftersom det r6r det som beskrivs
som svarlésta samhillsfragor — wicked
issues. Men det ror ocksd, som vi ser
det, en komplexitet i vara system dér
vi brottas med faktorer som vi kall-
lar f6r konflikter mellan logiker och
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t.ex

Oversittningsproblem. Men ocksa en

komplexitet i vira beslutsprocesser

som inte dr sd linjira som vi ibland

tycks tro, vilket f6r med sig att vi

maste bli bittre pd att skapa mojlig-

het — windows of opportunity. Slutligen
problematiserade vi vira organisato-
riska barridrer som fOrsvarar arbetet
med horisontella och tvirprofessio-
nella frigor som jamlikhetsarbetet ut-
gor. Dir dr vir storsta utmaning att fa
bort de hindrande effekterna av sug-
réren, stupréren och silosarna i vara
organisationer. Direfter presenterade

vi ett antal verktyg som ett praktiskt

jamlikhetsarbete kan inspireras av

och hjilpa oss att se att det bade krivs
strategisk ledning och strukturerat ar-
bete for att fa tillstind den férindring
som sambhillet nu stdr infér. Det hin-
der inte av sig sjilvt och vi kan inte
lingre gébmma oss bakom vir tidigare
sa framgangsfulla vilfdrdsstat. Det
eftersom vi nu ser att ojimlikheten
vixer i Sverige och vi behéver moder-
nisera virt sitt att arbeta.

Dirfor behover vi i ett férindrings-
arbete:

1. Kinna trygghetiatt det finns verk-
tyg for att bli bittre pd att hantera
komplexa fragor. Men de kriver att
vi vagar utmana de begrinsningar
som traditionell forvaltning ska-
par betriffande mojligheter till
samverkan och medskapande. En
strategi fOr att 10sa ett komplext
problem behéver involvera manga
aktorer (Va pluralist approach”) |2]
eftersom komplexa problem ofta
ir en killa till oenighet och dirfor
madste manga vara med om att enas
om bade problembild och dess 16s-

ningar.
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2. De tre logikerna och vara respek-
tive organisationer och beslutsvi-
gar behéver tillférskansa sig god
férmiga att 6verblicka, forsta och
hantera komplexiteten kring skill-
nader i livsvillkor och hilsa. For
det krivs en rad olika kapacite-
ter. Vi kan behdva dndra pa vara
uppdrag och roller for att mojlig-
gora ett arbete som ér tvirgiende,
férenar olika logiker, Oversitter
forskningsresultat till politik och
vardag,
ridrer och sd vidare. Frigor som
jamlikhetsarbete
sillan av folkhilsosamordnare.
Eftersom jamlikhetsarbete 1 prak-
tiken dr en komplex friga betyder
det att samordnaren har fler roller
in vad vi dr vana att se. Det bety-
der kanske ocksid att det i framti-
den kommer stillas dn hégre krav
pa samordnarrollen? Kanske dven
dags att bérja inse att det kridvs en
viss kompetens for att kunna vara

bryta organisationsbar-

hanteras inte

samordnare och att arbetet kriver
en viss insikt i frigans komplexitet
for att kunna driva jaimlikhetsarbe-
tet framat? Kanske dr det dags att
uppgradera samordningsuppdra-
get och se det svira i deras upp-
drag samt lata dem verka sa att det
kan bli férindring pa riktigt?

3. Det finns ett tydligt behov av att
bryta upp sugror, stuprér och si-
los och férdndrar vara system och
strukturer sd att vi kan méta vdra
utmaningar si som de dr och inte
anpassa problemen efter vara orga-
nisatoriska strukturer.

4. Inse att forsoken att finna enkla
l6sningar pa komplexa problem
snarare forvirrar problemet dn 16-
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tema

(4]

(5]

ser det. Istdllet bor insikten om att
virlden omkring oss dr komplex,
osiker och oférutsigbar leda oss
till att forsoka battre forstd hur
underliggande och djupgiende

mekanismer och strukturer (vilka
ofta inte dr synliga) kan ge upphov
till det uppenbara som ofta blir £6-
remdl for beslut (och som ofta ir
det som syns, och dr mitbart).
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