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Undersdkningen &r en fallstudie av hur féreningsfotbollen i Stockholm och
de nationella forbunden hanterade Coronapandemin varen 2020. | Sverige
poangterades det personliga ansvaret vilket medfoérde att féreningar och ide-
ellt engagerade ledare gavs ett stort ansvar att tolka, hantera och kontrollera
efterféljden av de rekommendationer och restriktioner som beslutades. Re-
sultaten visar att det pa alla nivaer fanns farhagor att aven ett tillfalligt stopp
av verksamheten kunde fa langsiktiga negativa konsekvenser bland annat
pa grund av minskad fysisk aktivitet. En nyckelhdndelse var att St Erikscu-
pen kunde genomféras vilket under pandemin adderade den ovana rollen for
de ideella ledarna att forsoka halla vissa hygienregler samt att se till sa att
det inte samlades mer an max 50 personer i samband med matcherna.

This is a case study of how football associations in Stockholm handled the
Corona pandemic in the spring of 2020. In Sweden, personal responsibility
was emphasized, which meant that associations and voluntary leaders were
given a great responsibility to interpret, manage and control compliance with
the recommendations and restrictions decided. The results show that at all
levels there were fears that even a temporary shut-down could have long-
term negative consequences. A key event was that the St Erikscup could be
carried out, which during the pandemic added the unfamiliar role for the vo-
lunteers to try to keep certain hygiene rules and to ensure that no more than
a maximum of 50 people gathered in connection with the matches.
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tema
Inledning

Ett sirdrag i Sveriges hantering av Coronapandemin dr att grundskolan under
hela perioden har hallits 6ppen. Ett annat sdrdrag dr att barn och ungdomsi-
drotten trots den pagiende pandemin ocksa har kunnat fortga. Den hir arti-
keln handlar om hur det i praktiken gick till nir Coronapandemin drabbade
barn och ungdomsidrotten och hur olika beslut sammantaget kom att bilda
en praxis med en mer langsiktig prioritering av folkhilsa utdver de mer akuta
smittskyddsatgdrderna.

I Sverige dr det Folkhilsomyndigheten (FHM) som har det 6vergripande an-
svaret for bade smittskydd och folkhidlsa. FHM tillh6r en ny typ av myndigheter
som har till uppgift att balansera olika viktiga mal, men som inte har makt att
ut6va direkt styrning 6ver hela sitt komplexa verksamhetsomrade. I stillet dr de
hinvisade till att utveckla olika samarbetsformer som bygger pa frivillighet och
overenskommelser. Man bendmner ibland detta som interaktiv styrning eller
som ett tecken pa att staten har Gvergatt fran “government” till “governance”
(Johanson et. al., 2019). Interaktiv styrning dger ofta rum inom politikomraden
som priglas av ’l6mska problem” eller pd engelska ”wicked problems” dir det
inte finns ndgon given 16sning och didr man genom att 16sa ett problem riskerar
att forvirra ett annat. I siddana ligen kan de styrande férséka involvera flera
olika intressenter och tillsammans med dem prova sig fram. I lyckade fall kan
l6sningar med hog legitimitet i stora grupper av befolkningen arbetas fram, en
nackdel dr att det kan bli svart att utkrdva ansvar f6r mindre lyckade forslag
(Hedlund, 2005).

Idrottsrorelsens olika organisationer dr viktiga samarbetsparter £6r FHM bade
for att férhindra smittspridning, framférallt eftersom manga idrottsengagemang
samlar stor publik pa liten yta, och for att frimja folkhilsa, sirskilt genom att
bidra med fysisk aktivitet. Idrott engagerar manga minniskor, kanske frimst som
underhéllning vid olika publika engagemang, men idrottsorganisationerna tillhor
ocksa den organisationstyp som samlar det storsta intresset i form av ideellt arbete
(von Essen & Svedberg, 2020). Men dven om idrott nistan uteslutande organise-
ras pé ideell basis och leds av sjilvstindiga organisationer si passar de inte riktigt
in i den svenska civilsamhillesdiskussionens uppdelning mellan réstbirande och
serviceinriktade funktioner. Till skillnad fran andra réstbirande organisationer
inom till exempel arbetarrérelsen och nykterhetsrorelsen sa har idrottsrérelsens
organisationer aldrig varit i opposition mot staten utan idrottens verksamhetsidé
har vixt fram i samklang med staten och med sikte pa att fostra goda medborgare
(Lindroth, 1974). Inom idrottsrorelsen dr konflikten mellan r6st och service obe-
tydlig och sammantaget med dess storlek utgor dirfor idrottsorganisationerna en
viktig tillgang foér staten att involvera i interaktiva styrformer.
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I den hir artikeln intresserar vi oss for hur den svenska Coronastrategin vixte
fram i interaktion mellan idrottsorganisationer, stat och myndigheter under va-
ren 2020. Studien ska ses mot bakgrund av att det handlade om en ny form av
virus, med oklara smittvigar och okdnda konsekvenser och som hanterades
av en myndighet som har det svira uppdraget att prioritera mellan olika mal-
sittningar som staten sjilv inte kan styra 6ver utan dr beroende av interaktiva
styrformer. Mot denna bakgrund intresserar vi oss f6r informationsflédet mel-
lan och inom de olika organisationerna, hur regler och rekommendationer be-
slutades och tolkades och om vi kan finna olika beslut som i efterhand visade
sig mer avgorande dn andra.

Bakgrund

Under 2020 tvingades barn och unga, pa grund av Coronapandemin, runt om
i bade Europa och i resten av virlden att stanna hemma i och med att delar av,
eller hela samhillen genomférde ”lock-downs”. Under viren detta dr stingdes
i méanga linder till exempel skolor, daghem och fritidsaktiviteter helt och hal-
let'. I samband med detta utvecklades olika former for distansundervisning dir
ibland den nationella televisionen anvindes for att sinda undervisningsmate-
rial. Mdnga av de linder som i stort sett stingdes ner helt var ocksid mycket
restriktiva vad gillde mer allmin utomhusvistelse. Pa flera platser fick man inte
vara ute annat dn for det allra nédvindigaste. Detta innebar forstis att dven
lekparker, idrottsplatser och andra liknande platser stingdes. I mdnga linder,
till exempel bland vara nordiska grannlidnder, 1 Tyskland Italien och Spanien,
liksom i manga av USA:s delstater, stingdes dven alla organiserade idrotts- och
fritidsaktiviteter ner.

I Sverige var inskrinkningarna, sirskilt for barn och unga under 18 dr, min-
dre drastiska. For att uppritthilla den pdbjudna sociala distanseringen poing-
terades istéllet det personliga ansvaret sa langt som mojligt. Inom idrotten fick
klubbar, féreningar och ideellt engagerade ledare hirmed ett stort ansvar att
tolka och hantera de rekommendationer och restriktioner som angavs och som
ockséd uppdaterades l6pande.

I mitten av februari 2020 bedémde FHM fortfarande risken fér en allmin
spridning av Coronaviruset 1 Sverige som mycket lag. Men, den bedémningen
indrades sedan i snabb takt tills den hogsta nivin niddes “mycket hog risk” den

1. Stycket bygger pa information fran olika webbplatser (https://www.fhi.no/;
https://education.kerala.gov.in/2020/03/24/covid-19-cell-in-general-education-dept-ordets-
issued; https://www.mscbs.gob.es/en/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/
home.htm;

https://coronavirus.illinois.gov/s/; https://politi.dk/coronavirus-i-danmark;
https://www.bfv.de/der-bfv/corona-pandemie/bfv-infos-corona-pandemie-fussball-bayern)
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10 mars. Den viktigaste inskrinkningen inom omradet kultur och idrott var
begrinsningarna gillande antalet personer som fick métas péd allmin plats. Den
11 mars bjéd kultur- och idrottsminister Amanda Lind in arrang6rer av publika
engagemang till samtal om Coronaviruset, och dagen efter kom beslutet om ett
tak pa 500 personer f6r offentliga tillstillningar och allminna sammankomster.
Den 29 mars sinktes taket till 50 personer. Skulle ndgon bryta mot detta kan
polisen ingripa och straffet bli boter eller fingelse 1 max sex médnader. Manga
konserter, demonstrationer och kulturella sammankomster stilldes in, samti-
digt som barn- och ungdomsidrotten snarare blev en oas dir barn och ungdo-
mar kunde bete sig ungefdr som vanligt i en tid som annars priglades av bade
isolering och stor nationell oro.

Metod

Unders6kningen ér en fallstudie av hur Sveriges Coronastrategi vixte fram un-
der viren. Vi undersoker hur ideella ledare, lokala klubbar, regionala och natio-
nella férbund hanterade barn- och ungdomsfotbollen under pigiende pandemi
och vilka konsekvenser detta fick for verksamheten. Intresset kretsar kring
framvixten av den policy som innebar att barn och ungdomsfotbollen kunde
fortga trots pagiende pandemi. Huvuddelen av materialinsamlingen kommer
fran 4tta intervjuer med representanter for de fotbollsklubbar som dr aktiva i
Hisselby-Villingby samt Stockholms fotbollstérbund (StFF), Svenska fotbolls-
férbundet (SVvFF) och Riksidrottstérbundet (RF). Intervjuerna genomférdes via
internet och skedde med identifierbara organisationsrepresentanter i april-maj
2020 och féljde en intervjuguide med fyra teman: organisation och ledarskap,
engagemang, tillit och utsatthet. Utéver detta har vi samlat information om
beslut och riktlinjer av betydelse for fotbollens barn och ungdomsverksamhet
under Coronapandemins utbrott i bérjan pa 2020 och fram till juli samma éar
med hjilp av en genomgang av bland annat klubbarnas webbplatser och andra
informationskanaler, pressmeddelanden fran regeringen och relevanta myndig-
heter och artiklar i Dagens Nyheter.

Resultat
Ett omfattande informationsflde

For att aterspegla hur en av de klubbar som vi f6ljt, Hisselby SK (HSK), in-
formerade sina ideellt engagerade ledare och trinare om hur verksamheten be-
hévde anpassas pa grund av pandemin si inleds resultatredovisning med en
sammanstillning av det viktigaste innehdllet i den information som klubben
skickade ut i nyhetsbrev, pa webbplatsen och via sociala medier.

Redan den 29 mars, alltsd samma dag som regeringsbeslutet om inskrink-
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ningar i motesfriheten, si informerade klubben om att 50-regeln dven omfatta-
de idrott och att detta byggde pa ett regeringsbeslut. Det meddelades att Stock-
holms fotbollsférbund (StFF) avvaktade ytterligare information frain FHM men
tills vidare kunde triningen f6r barn och unga fortga. Man riknade inte in de
aktiva i idrottsevenemangen utan 50-regeln sades gilla enbart publiken. Det var
upp till de enskilda féreningarna att géra egna riskbedéomningar. Kort direfter,
den 1 april, meddelades att alla seriematcher och triningsmatcher stilldes in
men att trining kunde fortga som vanligt. Det rddde dock skdrpta krav om
social distansering: kéer fick inte uppstd, samlingar undvikas, ombyten skulle
ske hemma och utomhustrining prioriteras. Allt matchspel stilldes in dven for
barn och unga.

Men snart ddrefter, den 3 april, férmedlade klubben ny information fran StFF
om att triningsmatcher var OK, f6r savil vuxna som barn och unga, men serie-
spel fick inte férekomma. Ett tilligg var att 50-regeln dven sades inkludera de ak-
tiva, spelare och ledare. Klubben skrev att det fanns otydligheter kring hur 50-re-
geln skulle tolkas, till exempel nir flera lag delade pa en stérre 11-manna plan och
holl till pé olika delar av planen. HSK valde sjilva att hilla en stramare linje och
tilldt inte heller triningsmatcher, enbart matcher inom klubben fick férekomma.

Den 7 april gick det ut ett meddelande om att matcher i seriespel inte fick
starta, nya direktiv skulle komma den 17 april. Klubben piminde ocksd om
FHM:s direktiv och mer specifika rekommendationer for trining, till exempel
nir det giller att undvika att dela vattenflaskor.

Den 9 april meddelade klubben att man valde att senareligga fotbollsskolan
for 6-aringar till den 7 maj vilket var ett eget lokalt beslut utifrin FHM:s re-
kommendationer.

Den 13 april kom information om appen Min fotboll” dir forildrar och an-
dra intresserade gavs mdjlighet att félja matcher streamade istillet f6r direkt pa
plats, nir spelandet vdl kom igang. Appen byggde pé att utvalda, ofta forildrar,
filmade med sina egna telefoner eller andra kameror. Det fanns dven centralt
inmatad information och olika klubbar och lag skrev om hindelser pa plan.

Den 22 april meddelades att seriespelet £6r barn och ungdomar i St Erikscu-
pen startade med en férsening pa cirka tvd veckor, inget spel f6r dem 6ver 18
ar tilldts. Fordldrar pamindes om att folja anvisningar och uppsatta skyltar om
att inte befinna sig pa planen pd grund av 50-regeln. Information betonade att
barn, ledare och andra vuxna med symtom skulle halla sig hemma.

Den 30 april kom information om att den traditionsenliga HSK-dagen, som
vanligen samlar uppat 100 ledare, 300-500 barn och unga och lika minga i pu-
blik, stdlldes in med hidnvisning till FHM:s rekommendationer.

Denna korta genomging visar att HSK oftast hanvisade till StFF och dven
ibland till FHM men enbart undantagsvis till andra, som RF och regeringen.
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Informationen gick oftast ut samma dag som StFE:s publicering vilket visar att in-
formationskanalerna var snabba och att det fanns ett stort intresse kring fragorna.
Informationen handlade om rekommendationer och i flera av StFF:s utskick stod
det att féreningarna sjilva skulle géra sina egna riskbedémningar, men i praktiken
verkar féreningen genomgiende ha gitt pd StFE:s rekommendationer.

Ett intensifierat kommunikationsbehoy

Eftersom Stockholm var den region i Sverige som drabbades forst av Corona-
pandemin med en allmin spridning sd mirktes allmidnhetens kunskapsbehov
tydligt 1 intervjuerna pa samtliga nivder. Sdvil lokala klubbar som regionala och
nationella férbund lade ner stora resurser pa kommunikationsinsatser. De upp-
levde att minniskor generellt behévde ndgon att vinda sig till med sin oro och
sina fragor. Flera 6ppnade sirskilda e-postadresser och utsig kommunikations-
ansvariga eller i vissa fall hela grupper for att uppritthélla en levande dialog. De
blev 6verdsta av fragor fran allmidnheten, d4ven kring saidant som inte var enbart
fotbollsrelaterat. For Riksidrottsforbundet intensifierades arbetet den 10 mars,
nidr FHM héjde sin riskbeddmning f6r spridning inom landet till mycket hég”.
Det innebar bland annat att de fick géra dramatiska férindringar i sin kommu-
nikationsverksamhet och de var med och férhandlade fram det stora ekonomis-
ka stédpaket som innebar 500 miljoner kronor att férdela inom idrottsrorelsen
pa grund av inkomstbortfall pa grund av Corona.

Iintervjuerna och i genomgangen av informationen frain HSK mirktes det att
StFF vara en av de viktigaste informationskillorna f6r den lokala nivan. Det var
ockséd de som enligt vara intervjuer foref6ll ha varit mest aktiva i dialogen med
FHM och de var ofta dven i kontakt med Smittskydd Stockholm. De upplevde
det enligt den intervjuade representanten som frustrerande dd lokala féreningar
och klubbar behévde vigledning och beslut samtidigt som detta fanns mycket
knapphindigt att tillga hos de aktuella myndigheterna. StFF menade att de ddr-
for sjdlva behdvde hitta andra vigar dn att invinta Riksidrottsférbundets svar.
De kinde sig tvungna att agera trots den rddande osdkerheten om smittvigar,
riskgrupper och annat. Intervjupersonen menade att FHM i detta tidiga skede
var alltfér otydlig i sin kommunikation. FHM:s val att f6ra dialog med RF fung-
erade inte bra f6r Stockholmsfotbollen. Istillet fick de sjilva s6ka direktkontakt
med statsepidemilogen Anders Tegnell och med Smittskydd Stockholm. StFF
drev sjilva pd f6r att fa halla seriespelandet 1 ging, men nér statsminister Stefan
Loéfvén, den 15 april i intervjuer menade att nirkamper inom fotbollen utgjorde
en smittorisk och idrottens skador dessutom kunde utgdra en belastningsrisk
tor sjukvarden, sa fick de tinka om (SV'T, 2020).

Kommunikation kriver tydliga besintsgrunder
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Den intervjuade verksamhetsansvariga f6r Brommapojkarnas (BP) barn och
ungdomsfotboll uppgav i intervjun att de tidigt fattade ett beslut som sedan
visade sig viktigt om att undvika att géra nigra egna rekommendationer. Istil-
let skulle de sa langt som mdoijligt £6lja de riktlinjer som fattades pa den ndrmast
hégre nivan i fotbollens beslutshierarki. Vilket innebar att de sjidlva foljde och
kommunicerade beslut och riktlinjer tagna av StFF. StFF lyder under SvFF, som
isin tur dr anslutna till RF, som dr de som har de huvudsakliga kontakterna med
myndigheter och andra. Ett tidigt problem att hantera f6r BP var oron kring
familjer som kom hem fran sportlovsfirande 1 Alperna:

"De firsta som hirde av sig tyckte att det var skandal att vi tillat barn som kon tillbaka
fran Norra Italien att trina i var verksambet. Men dd var det just pa det sattet som vi
svarade: ’Jag har full respekt for vad du tycker, men rekommendationen fran myndighe-
terna dr att: dr du symtomfri, dven om du kommer tillbaka fran Norra Italien, sa dar du
valkommen i verksambeten. Har du symtom, oavsett vad det ar, det minsta, si ska du
Stanna bemma.’ Sd att vi har foljt den linjen konsekvent och det har blivit tydligare under
den hdr processen att ju mer vi gor det, desto battre blir det for verksambeten, och vi far
ocksd det gensvaret att: "Men bra, da hanterar vi det professionellt.

BP foljde alltsa riktlinjerna som kom fran StFF och upplevde de nagra otydlig-
heter i dessa, eller att de bedomdes sti i konflikt med rekommendationer fran
RF eller FHM sa tog de en dialog med StFF {6r att 16sa oklarheterna.

Fotbollen ett andningshal for barn, unga och forildrar

Aven om den intervjuade frin SvFF inte direkt arbetade med barn- och ung-
domsfotbollen sd ventilerade han en oro for att instdllda tivlingar och publikfria
matcher riskerade att pa sikt leda till minskat engagemang bade bland ideella
ledare och aktiva barn. Drivkraften att halla igang fotbollen f6r barn och unga
poingterades vara att barnen behévde ett andningshdl da bade de och forild-
rarna var mer hemma under pandemin, att de skulle fa halla pa med sidant som
de tycker dr kul, att triffa kompisar och kanske frimst for att bibehalla vanor
som innebar fysisk aktivitet. Ett uppehdll befarades leda till att barnen kom bort
fran fotbollen och kanske hittade andra fritidsintressen efter pandemins slut.
Intervjupersonen frigade sig om folk kommer att vilja samlas i sa stora grupper
igen? Kommer féretagen vilja sponsra? Kommer forildrar stilla upp ideellt?
Detta dr framtidsfragor som delades av méinga inom den organiserade fotbol-
len och flera av de intervjuade menade att det fanns risker att om man skulle
bli tvungen att helt stdlla in triningar och andra verksamheter sd var risken
att det sdrskilt drabbade olika utsatta grupper. Exempelvis pd grund av héjda
avgifter som en foljd av uteblivna intdkter frin cuper, forsiljningsverksamhet
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och sponsorer. Samtidigt var det svart £6r de intervjuade att fa en Gverblick av
vilka konsekvenser som pandemin kunde komma att fa. Flera av de intervjuade
beskrev hur de var mitt uppe i en utveckling som de dnnu inte sett slutet pa.

St FF drev pa for att starta St Erikscupen

Stockholm ir landets absolut storsta distrikt och samtidigt den region som forst
hade en allmin smittspridning vilket innebar att det var Stockholmsregionen
som satte tonen fOr resten av Sverige. Mot denna bakgrund sag St FF det som
en viktig pionjirinsats att de indéd kunde starta St Erikscupen f6r barn och unga
upp till 18 ar efter dialog med Statsepidemiologen Anders Tegnell vid FHM och
Smittskydd Stockholm. Men beslutet gav dem sjilva och de lokala ledarna ett
nytt uppdrag och en ny roll. Nu blev de kontrollanter av att genomférandet av
matcherna skedde enligt vissa regler om hygien, social distansering och kanske
frimst att de inte samlade fler 4n 50 personer. Detta visade sig komplicerat sir-
skilt ndr det gillde platser dér flera femmanna matcher genomfdrdes samtidigt
och efter varandra. Eftersom det vanliga dr att barn i ldg alder ofta har for-
dldrar nirvarande och flera lag dr vana att dela plan f6r bade pagiaende match,
uppviarmning och uppsamling efter match. Vanorna gjorde det svart att halla
antalet deltagare, frimst forildrarna, under totalt 50 personer. Men den inter-
vjuade resonerade att den organiserade fotbollen atminstone hade bittre koll pa
social distanseringen 4n vad skolan hade, eller nir barn och unga samlades mer
spontant och spelade sjilva.

Svart att halla 50-regeln

Pa lokal niva tycktes det rida delade meningar om hur St Erikscupen gick att
kombinera med social distansering och framférallt om det var méjligt att hélla
den sa kallade 50-regeln. I Villingby AIK var den intervjuade ungdomsansva-
rige tveksam till genomférandet av St Erikscupen, frimst eftersom det kom
att stdlla stora krav pa enskilda trinare och ledare att uppritthalla 50-regeln. 1
praktiken hade detta visat sig svart. Det var ocksa en ovan och o6nskad uppgift,
med tanke pa att man inte sillan som ledare bade dr granne och bekant med
de andra fordldrarna till barnen i laget. Effekten blev att det vid manga tillfdl-
len samlades cirka 150-200 personer pa planerna och att rekommendationerna
gillande publiken sillan gick att halla. Den intervjuade gick sa lingt att han
menade att han girna skulle bidra till att cupen stoppades, men det enda sittet
att utdva patryckning som de inom klubben kommit att tinka pa, skulle vara att
limna Walk Over pd samtliga matcher. Men fOr att fd effekt skulle i sa fall nagon
av de storre klubbarna behévt ga 1 brischen.

En annan klubb, Kilvesta IoFF (KIoFF), tyckte att det hade gatt bra att halla
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antalet dskddare vid trdningar och fotbollsskola nere just tack vare att de var
verksamma i ett sd pass begrinsat geografiskt omrade att alla kinner alla. Detta
gjorde att alla kinde ett delat ansvar. De tog ocksa stor hjilp av den tolkning av
50-regeln som sa att enbart deltagare som befinner sig pa sjilva planen riknas
som klubbens ansvar. Publik som befann sig utanfér det staket som omringar
fotbollsplanen uppgav den intervjuade att de inte kunde ta ansvar for. I prakti-
ken innebar detta helt enkelt att man bad publiken att stilla sig utanfor staketet,
for ddr hade klubben inget arrangbrsansvar.

En utmaning, enligt den intervjuade 1 KIoFF, var istillet att manga ledare
som sjilva var 1 30-40-ars dldern och ofta betraktade sig som friska, inte holl
tillrickligt avstand fran varandra, exempelvis nir de diskuterade internt. Detta
forsokte den intervjuade ordféranden prata med dem om for att se till att de
holl erforderlig distans. Det upplevdes annars motsdgelsefullt nir de férsokte
uppmana till social distansering som de sjilva inte holl.

Ordféranden i Hisselby SK (HSK) fotboll tyckte att de hade lyckats reda ut
hur 50-regeln skulle tolkas pa ett bra sitt, dven om det hade varit lite delade
budskap frin RF och StFF initialt. Det hade dock inneburit ett digert infor-
mationsarbete och att medlemmar 1 styrelsen fick agera ordningspoliser for att
se till att rekommendationerna féljdes. Aven HSK héll sig till samma tolkning
som Kilvesta, att klubbens ansvar enbart handlade om dem som var pa planen,
publik utanfor det kringgdrdande staketet var dér pa sitt eget personliga ansvar.

P4 samma sitt som bland de andra klubbarna f6ljde BP rekommendationerna
att forsoka se till att spelare och trinare holl social distans nér det var mojligt
och de foljde samma praxis att forséka halla publiken utanfor sjilva planen.
Men i BP var det frimst avlonad kanslipersonal som skotte kontrollen av att de
ideella ledarna héll sig till rekommendationerna om social distansering och att
publiken héll sig utanfor staketen.

Diskussion

Bade beslutet att hédlla grundskolan 6ppen och att barn och ungdomsfotbollen
tilldts fortgd kan motiveras mot bakgrund av en bred hilsodefinition som rym-
mer savil den fysiska hilsan med méjlighet till rérelse och fysisk aktivitet men
ocksé den psykosociala hilsan med maéjlighet till glidje, gemenskap och en vil-
kind struktur i tillvaron (SOU 2017:47). Detta breda hilsoperspektiv genomsy-
rade organisationer pd alla nivaer i var kartliggning. Alla, inklusive riksdag och
regering, RF, SvFE, StFF och de lokala klubbarna hade kunnat prioritera an-
norlunda och stoppat fotbollen inom sitt avgrinsade mandat. Men detta skedde
inte utan istéillet var personer pa alla nivder beredda att géra det merarbete
som krivdes for att fortsitta med fotbollen f6r barn och ungdomar, och detta
motiverades frimst av folkhilsorelaterade férdelar. De nationella och regionala
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térbunden var tidigt i dialog med regering och myndigheter f6r att méjliggéra
att trining och seriespel bland barn och unga kunde fortgd under hela den pa-
giende pandemin och for att sikra finansieringen av olika verksamheter. Barn-
och ungdomsfotbollen betraktades som ett andningshal fér deltagande barn
och ungdomar, och i vissa fall dven deras forildrar, i en annars mycket kaotisk
tid. Det befarades dven att till och med ett tillfilligt stopp av verksamheten
skulle kunna fd langsiktiga konsekvenser pa grund av att positiva vanor riske-
rade att brytas och att den fysiska aktiviteten skulle minska. Eftersom skolorna
dnda var 6ppna och barnen mottes dir sa borde, med tanke pa de potentiella
konsekvenserna, inte heller deras fritid begrinsas mer dn nédvindigt. De nega-
tiva konsekvenserna for folkhilsan till £6ljd av isolering och nedstingningar av
olika verksamheter och aktiviteter debatteras nationellt och internationellt och
inaktivitet bland olika grupper i samhillet befaras leda till 6kade risker for savil
psykisk som fysisk hilsa (se exempelvis Aung et. al., 2020, Lippi et. al., 2020).

Ett viktigt beslut var att genomféra St Erikscupen. Men, att arrangera denna
cup kriver dven i normala fall stora insatser av ideella ledare, och i tider av
Corona tillkom dessutom uppgiften att férsoka halla vissa hygienregler samt
att forsoka se till sd att det inte samlas mer 4n max 50 personer i samband med
matcherna. De ideella idrottsledarnas frimsta uppgift dr vanligen att frimja den
idrottsliga utvecklingen f6r de barn och unga de moter. Men det framgar ocksa,
i bland annat RF:s policydokument, att uppdraget dven handlar om att férmedla
grundlidggande virderingar som finns inom idrotten (RF, 2019). Men dven med
detta tilldgg dr det ett extra atagande att uppritthélla de typer av ordningsregler
som fo6ljde 1 sparen av pandemin. Idrottsrérelsen framhalls ofta som en métes-
plats som ska verka for integration och ge méjlighet till nya kontakter och att dd
istdllet mota bort dskddare och intresserade dr en ovdlkommen och ovan upp-
gift. Dessutom ér aktiva ledare och férildrar ofta i en dlder som generellt sett
kanske inte oroar sig f6r Corona eftersom de typiskt sett inte tillhér ndgon utta-
lad riskgrupp. Fér méinga forildrar innebar pandemin dessutom korttidspermit-
teringar, och ett allmint begrinsat fritidsutbud. Barn- och ungdomsfotbollen
kan dd ha blivit 4n mer central i familjernas liv, med resultatet att férildrar hade
svart att halla sig borta fran fotbollsaktiviteterna pa det vis som antyddes i bland
annat intervjun med SvFF (jmf. t.ex. Behtoui et al., 2020).

Klubbarna var snabba pd att f6lja rekommendationerna, som framférallt kom
fran det regionala férbundet. De avhéll sig ofta fran egna tolkningar och und-
vek i mojligaste man sirskilda egna I6sningar. Detta kan tolkas som tecken pa
en hog tilltro till den befintliga beslutshierarkin bade bland féreningar och all-
minhet, vilket brukar framhallas som en positiv effekt av denna form av inter-
aktiva styrning som det hir var friga om (Johansson et al., 2019). Sirskilt tydligt
visas detta av BP:s erfarenheter. Den interaktiva styrningsmodellen betyder att
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Sverige under den pagiende pandemin utvecklade en strategi som enbart un-
dantagsvis inneh6ll nagra direkta forbud, och att tvingsatgirder sa langt som
m6jligt undveks. Istillet framholls vikten av eget ansvar. Dé blir det av storsta
vikt att nd minniskor med information och rekommendationer om att frivilligt
vidta nédvindiga atgirder. Den aktuella studien visar att ledare, féreningar och
forbund i hog utstrickning tagit det egna ansvaret att forséka folja myndighe-
ternas rekommendationer och att sprida information till sina medlemmar. Men
det finns dven risker med att 6verlimna ansvaret till den lokala nivan vilket il-
lustreras av problemen med att hilla 50-regeln.

Istillet £6r att folja 50-regeln till punkt och pricka sa omtolkades denna sa att
det gick att fortsitta med seriespelet trots Coronapandemin. Det utvecklades en
praxis under varen att skilja mellan deltagare, trinare och ledare som befinner
sig pa planen och publiken som befinner sig utanfor. Resultaten visar att detta
inte var en sirskilt genomtinkt strategi utan mer kan betraktas som en fram-
vixande praxis som utvecklades stegvis inom Stockholmsfotbollen. Resultaten
visar samtidigt att denna praxis i manga fall innebar att lingt fler 4n 50 delta-
gare samlades vid offentliga tillstillningar men att klubbarna bedémde att det
foll utanfor deras ansvarsomrade. Exemplet visar den interaktiva styrningens
pragmatiska sida. Det d4r manga olika aktérer som dr involverade 1 styrnings-
processen och praxis vixer fram i samspel mellan olika aktérer som har delvis
olika roller. Den centrala uppgiften for klubbarna och de ideella ledarna ir att
frimja kollektivets mojligheter att utdva sitt intresse, att spela fotboll, och inte
att utdva smittskyddskontroll, det ligger inte i linje varken med idrottens rost
eller servicefunktion. Men hade regeringen velat sa kunde antalet personer som
far samlas vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster sinkts
ytterligare. Hade man sinkt det till, ldt sdga 10 personer, si hade detta helt
omdijliggjort for idrottsrérelsen att fortsitta med barn- och ungdomsidrott. Nu
gjorde man inte det, vilket tyder pd att det ansags viktigare f6r folkhilsan att lata
detta andningshal vara tillgingligt, dn att till varje pris hindra smittspridning.
Aven om Coronapandemin ir ett globalt problem visar var studie tydligt hur
olika lokala sitt att hantera pandemin utvecklats och det dr enbart framtiden
som kan utvisa vilka eventuella lingsiktiga konsekvenser detta kan fa.
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