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Coronapandemin far sociala konsekvenser aven i valfardssamhallen, inte
minst for personer som redan befinner sig i mycket utsatta sociala situatio-
ner. Har presenteras hur de hégsta cheferna (direktorerna) pa Sveriges tio
stadsmissioner resonerade kring att méta personer i fattigdom under pande-
mins forsta halvar. Direktorerna ombads skriva essaer strukturerade utifran
givna teman och deras beskrivningar visar pa pandemins mdgjliga sociala
effekter for de utsatta grupperna pa kort och lang sikt. De beskriver ocksa
hur stadsmissionernas insatser sett ut under pandemins forsta tid, och hur
de planerar att mota de problem de vantar sig pa langre sikt. Resultaten fran
studien uppmarksammar hur personer som redan lever i stor utsatthet riske-
rar att ytterligare marginaliseras i det fall en stdrre andel manniskor i Sverige
hamnar i socialt svara situationer till féljd av pandemin.

The corona pandemic has social consequences in welfare societies, not
least for people who are already in very vulnerable social situations. Here,
narratives from top managers (directors) of Sweden’s ten City missions con-
cerning poverty during the first phases of the pandemic are analyzed. The
directors were asked to write essays structured by given themes; their des-
criptions show the possible social effects of the pandemic for the vulnerable
groups in short and long terms. They portray the City missions’ efforts during
the early stages, and discuss how to meet post-pandemic problems. The
results draw attention to how people who are already living in severe social
vulnerability risk being further marginalized in a crisis where a larger propor-
tion of citizens end up in social distress as a result of the pandemic.
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Talet om att den pandemi som orsakades av Covid-19 slog lika mot alla méinn-
iskor kom snabbt pd skam. Den tidiga vetenskapliga rapporteringen talar istillet
allt tydligare om att det finns sdrskilt utsatta grupper som drabbas hart savil
av virusets direkta som indirekta effekter, dir de direkta effekterna handlar om
sjukdom och ytterst déd till f6ljd av virussjukdomen, medan de indirekta ef-
fekterna ofta dr av social och ekonomisk karaktir (se t ex Drefahl m fl 2020,
Lerpold och Sjéberg 2020).

De utsatta grupper som forst lyftes fram savil nationellt som internationellt
nir det giller de direkta effekterna dr dldre och multisjuka personer, men allt
oftare diskuteras ocksa de socioeckonomiskt utsatta grupper som i hdgre ut-
strickning dn andra exponeras f6r SARS-CoV-2 till f6ljd av tringboddhet och
svarigheter att ta till sig och efterleva den information som ges kring viruset (se
t ex Hansson m fl 2020). I Sverige visar Drefahl m f1 (2020) utifrin en nationell
registerstudie hur risken att for att d6 i virussjukdomen ér stérre om man har
ligre (eller ingen) inkomst, dr lagutbildad, dr ogift, eller dr f6dd 1 ett ldg- eller
medelinkomstland (variablerna oberoende av varandra). Migranter dr, menar
forfattarna, sirskilt utsatta (se dven Hansson m fl 2020).

De indirekta effekterna av den diskuterade pandemin dr svdra att avgrinsa,
men kan méjligen delas in i effekter pd kort och ling sikt. Till de indirekta ef-
fekterna pa kort sikt hér ensamhet (t ex Berg-Weger & Marley 2020; Tyrrell &
Williams 2020), angest (t ex Mc Cracken m fl 2020, Twenge & Joiner 2020) och
risk £6r 6kat vild 1 hemmet (t ex Bradbury-Jones & Isham 2020, Usher m f1 2020).
Till de indirekta mer lingsiktiga effekterna kan tinkas hora 6kad psykisk ohilsa,
suicid, social marginalisering och fattigdom, samt laingvarig arbetslshet.

I foreliggande text fokuseras de indirekta effekterna fér nagra av de socioeko-
nomiskt svagaste grupperna i Sverige sisom de beskrivs av de svenska stadsmis-
sionerna. Vad innebir pandemin f6r de minniskor i Sverige som redan dr de mest
utsatta? Vilka iakttagelser har de gjort ndr det géller sidana effekter f6r manniskor
som de méter och som anses befinna sig 1 fattigdom? Vilka kort- och lingsiktiga
sociala konsekvenser kan de identifiera, och vilka har de beredskap f6r?

Den presenterade studien bygger pd utférliga redovisningar frin de hogsta
cheferna i Sveriges tio stadsmissioner och utgdr en sirskild del i en longitudinell
studie av dessa stadsmissioners méte med nagra sirskilt utsatta grupper; utsatta
EU-medborgare, personer med langvarigt f6rsorjningsstdd, papperslésa och en
grupp personer som 4r berittigade till stdd frin det offentliga men som av olika
skil inte nds av det stédet. Till grund for beskrivningarna lag en skrivinstruktion
framtagen inom ramen f6r studien som fokuserade nya utmaningar, nya grupper,
nya behov, forindringar i arbetssitt till £6ljd av pandemin och en uppskattning
av den allminna sociala situationen i Sverige efter pandemin. Beskrivningarna
har sammanstillts genom innehallsanalys inom ramen fér projektet, och stads-
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missionerna har givits méjlighet att kommentera det samlade resultatet. Den bild
som framtrider tappas ofta bort dd de direkta och mdéjligen kortsiktigt indirekta
effekterna diskuteras for den nationella populationen i sin helhet, men bilden
formar i nagon mening verkligheten f6r de utsatta grupper som diskuteras.

Sociala effekter av Corona

Direktorernas beskriver hur den diskuterade pandemin har sociala effekter f6r
samhillets mest utsatta pd savil kort som ldng sikt. Hir gors ett f6rsok att dela
in de diskuterade effekterna i primira, sekundéra och tertidra sociala effekter.
Till de primdra effekterna hér de mest patagliga och de som tydligt uppstod redan
vid pandemin eller strax ddrefter. Till de sekunddra effekterna hor de mer dif-
fusa som ibland kan vara svdrare att hirleda till pandemin, men samtidigt vara
viktiga att uppmirksamma eftersom de riskerar att férsvinna bland andra svd-
righeter som de diskuterade och redan utsatta grupperna moéter 1 vardagen. De
tertidra effekterna, slutligen, dr sidana som direktorerna lyfter fram som framtida
sociala risksituationer som har sin grund i pandemin; de dr enkelt uttryckt for-
utsdgelser som ligger till grund for planeringen av stadsmissionernas framtida
verksamhet. Om dessa forutsigelser dr korrekta eller inte fir tiden utvisa, men
de har dndé betydelse for de diskuterade grupperna eftersom stadsmissionerna
(och andra) agerar utifran dem.

De tre typerna av effekter dr naturligtvis inte varandra uteslutande. Snarare
hinger de ithop genom att till exempel stark oro och dngest som primir effekt
kan innebira 6kad beredskap for psykisk ohidlsa som tertidr effekt. Den trede-
lade sorteringen motiveras istdllet av medvetenheten om att alla sociala effekter
inte dr direkta och ddrfor inte lika enkla att identifiera — sdrskilt ndr det giller de
redan utsatta grupper som hir diskuteras.

Innan de olika effekterna diskuteras kan det vara pa sin plats att notera hur
stadsmissionerna understryker att de sociala problem de méter till f6ljd av vi-
ruspandemin egentligen inte dr nya, men att de har férvirrats:

Egentligen ser vi dan sa linge inga direkta “nya” utmaningar for de grupper vi moter i vira
verksambeter. Vi ser det snarare att redan befintliga utmaningar har okat under Corona-
krisen (fattigdom, trangboddbet, hemlishet, social utsatthet, barn som far illa, vald mot
kvinnor, behov av studiestod/lixhjalp etc). De redan befintliga utmaningarna for personer
7 de olika malgrupperna har alltsa knappast forindrats i sak déremot har de for manga
blivit svdrare och kanske dven mer uppenbara for omgivningen.

Primdira sociala effekter

Minga av de primira sociala effekterna har av naturliga skil anknytning till
det pandemiska utbrottet, och till den initiala férvirring som utbrottet innebar.
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Direktorerna redogér f6r hur oron i de diskuterade malgrupperna 6kade och
att bristen pd information till en bérjan bidrog till sidan oro. Fér de utsatta
EU-medborgarna, med bristande sprakkunskaper, blev forvirringen stor nir
torsiktighetsatgirder vidtogs och grinser borjade stingas:

I mars da Sverige och FHM [Folkhdlsomyndigheten] gick ut med direktiv kring Corona
blev oron stor i gruppen [utsatta EU-migranter|. Helt plitsligt hade personal olika former
av skyddsutrustning pa sig, direktiv om hygienskitsel med tval och handsprit gavs, samt
att avstand mellan manniskor blev patagligt. Oron hos gruppen var storre i bur att hitta
forsirjning utanfor Sverige dn smittan i sig. De upplevde oro dver att maijligheten till for-
sorjning blev avbruten lingt innan planerad resa tillbaka till hemlandet.

Minga av de utsatta EU-migranterna valde att aka tillbaka till hemlandet (manga
ir romer frin Ruminien) innan grinserna stingdes, vilket enligt stadsmissio-
nerna innebar att de atervinde till en extrem utsatthet:

De arliga sasongsjobben inom jordbruk, bygge och service i Rumdnien uteblev samtidigt
som utegangsforbudet hindrar dem fran att forsirja sig i gatumiljo. Mdanga vittnar om
Sforfoljelse och stigmatisering fran myndigheter och majoritetsbefolkningen som ligger det
ansvaret for smittspridning pa romerna.

Aven om Sverige valde att inte géra nigon si kallad total nedstingning vid det
pandemiska utbrottet sa blev tillgingligheten till manga stédfunktioner snabbt
vildigt begrinsade, och det dagliga gatulivet férindrades. Biblioteken stingde
och tillgangen till offentliga toaletter minskade, vilket f6r méinga i de diskutera-
de grupperna innebar att det blev svdrare att skota sin personliga hygien i en tid
dé det beh6vdes som bist. Det lyfts ocksd fram hur den upplevda ensamheten
Okade for personer i grupperna nir gator och torg témdes pd méinniskor. Flera
av dessa forindringar drabbade naturligtvis personer 1 heml6shet sirskilt hart.
Personer i den gruppen hade av uppenbara skil svart att f6lja myndigheterna
rekommendationer om att hélla sig hemma, begridnsa sina sociala kontakter,
isolera sig sirskilt om man hade sjukdomssymptom och skéta sin hygien.

Aven fér familjer som redan fanns i utsatthet blev isoleringen snabbt kinnbar;
matkostnaderna skét 1 héjden nir alla i familjen stindigt var hemma, bristen
pa sociala sammanhang 6kade friktionsytorna 1 familjen, och risken for vald i
hemmet blev enligt direktorerna pitaglig. ”Nir det giller det befarade vildet
mot kvinnor har vi under lang tid inte mirkt av nagon skillnad i kvinnojouren
eller det skyddade boendet, inte férrdn de tva-tre senaste veckorna, da vi haft
fler paringningar och fler kvinnor i behov av skydd dn tidigare”, skriver direk-
torn for en stadsmission. En annan vittnar om ungdomar som inte lingre var
vilkomna hemma:
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Gdllande ungdomar i denna malgrupp ser vi att fler jagas ut pa gator och torg dér det
ofta blir stokigt. 177 ser att ungdomar ner i aldern 12 ar i okad grad finns runt droger
och forsiljning, misshandel och rian. Aven gruppen av ungdomar som inte befattar sig med
kriminalitet bamnar i stokigheter och dr vildigt impulsdrivna. De tvingas vistas hemma
mer da manga aktiviteter stills in, fattigdomen dr en livsstil och snabba pengar lockar.

Direktorerna pekar ocksa pa hur kontakten med myndigheter snabbt blev svérare
for de utsatta grupperna, inte minst eftersom myndigheterna 6vergick till att skéta
kontakter via internet. Manga i grupperna saknar till exempel tillgang till Bank-
ID som idr en nédvindighet f6r manga sadana kontakter. En direktor skriver:

Mijligheten till myndighetskontakter dr svirare. Att forsta beslut och eventuellt verklaga
dr dnnu svarare nar kontakt med bandlaggare inte dr mdjligt osv. Myndighetsradsla och
forakt forstarks och bron blir lingre.

Sekunddra sociala effekter

De sekundira sociala effekterna, det vill siga konsekvenserna av den sociala
situation som de diskuterade grupperna hamnade i under det pandemiska ut-
brottet, handlar enligt direktorerna i stor utstrickning om hur redan marginali-
serade grupper hamnar i en ytterligare utsatt samhallsposition. Inte minst lyfter
de fram hur redan svaga familjeekonomier blir alltmer anstringda till £6ljd av
6kade kostnader i hemmet och minskade inkomster fran tillfilliga arbeten. ”Be-
hoven av férsérjningsstéd kommer troligtvis 6ka 6ver tid och familjernas kom-
position kan komma férindras da slitningar inom familjen kan komma att 6ka
utifran ytterligare férsimrat ekonomiskt lige”, skriver en direktor. ”Vi befarar
att fler personer kommer att drabbas av psykisk ohilsa, 6kad beroendeproble-
matik och fattigdom i samband med att fler mdnniskor blir arbetslésa”, skriver
en annan. Aven oron for effekter kring unga minniskor dr pataglig:

V' ser att Corona skyndar pad processer for yngre personer att ramla ur systemet och sam-
hdllet. Det finns okunskap kring vad livet har att erbjuda och manga ungdomar som lever
7 utsatthet vet inte hur de ska kunna skapa drommar och hopp om framtiden. Det skapar
psykisk obdlsa och dr en bidragande faktor till ungas higa sjalvmordstal.

Direktorerna dterkommer i sina beskrivningar till den arbetsléshet och brist pd
aktivitet som blir foljden av en férsimrad samhillskonjunktur, och hur det slar
mot malgrupperna redan i ett tidigt skede. Man vintar sig till £6ljd av arbetslos-
het nya bestkare redan till hdsten:

Vira vigledare anar redan att vi kommer att se ett kraftigt okat tryck i pandemins spar,
Sframfir allt till histen ndr ekonomiska bekymmer till foljd av till exempel varsel slagit
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till med full kraft. Detta kan gélla de som nyligen blivit arbetslisa, deltidsarbetslisa eller
dannu har arbete men med mindre inkomst, exempelvis egenfioretagare. Framfir allt berors
de i denna grupp som redan tidigare legat pa gransen till att slis ut.

Den 6kade sociala isoleringen, dir minniskor uppmanas stanna hemma, inne-
bir ocksa att personer som “’sovit pa soffan” hos nigon riskerar att ses som inte
lingre vilkomna, och di std helt utan uppehille, argumenterar direktorerna.
Minniskors ovilja att hysa andra i sina hem under pandemin drabbar ocksé pap-
perslosa, som av den anledningen “aker utiljuset”. Individer som f6rsorit sig pa
tillfdlliga “svartjobb” stills vidare i en alltmer besvirlig situation, ndr samhalls-
situationen gor att mindre arbetskraft efterfragas och konkurrensen om arbeten
hardnar. Det sammantaget hirdnande klimatet och de 6kade behoven innebir
att det blir ldttare f6r méinniskor som dr beroende av stod fran det offentliga att
“straffa ut sig” hos till exempel socialtjinsten. En slutsats dr att pandemin ocksa
mer indirekt stiller tillvaron pa sin spets f6r manga ménniskor.

Tertidra sociala effekter

De tertidra sociala effekterna slutligen, de som handlar om framtida sociala
risksituationer som de svenska stadsmissionerna férbereder sig for, handlar
aterigen om arbetsloshet, psykisk ohilsa och om att de som star utanfér sam-
hillet far det dnnu svarare att bli inkluderade. Den vikande konjunkturen och
de sociala effekter den medfor star i fokus nir de tillfragade direktorerna skis-

serar framtiden:

V77 tror att utsattheten och fattigdomen kommer att oka eftersom arbetsiosheten dkar pga
en sviktande samhbillsekonomi. Vi ser redan nu fler dldre, men dven unga manniskor,
Som inte far ritt forutsattningar att komma ut i arbetslivet, skaffa bostad osv. En dkad
utsatthet framst hos papperslosa, unga manniskor och EU-medborgare. Basbehov kommer
att vara centrala och dven bebovet av mycket stid for att komma vidare i sin livssituation
och fa Gkad egenmakt. Vi befarar en okad hemlishet och ser redan att fler personer saknar
nénstans att sovafvistas pa natten.

Aterkommande beskrivs ett scenario dir nya grupper av minniskor kommer att
hamna i livssituationer dir de behover st6d fran det offentliga, och dir personer
som redan finns i utsatta positioner riskerar att marginaliseras ytterligare.

Manga i malgruppen kommer till oss i arbetsintegration, men signalen fran politiken |[...]

dar att man kommer att “satsa” pa mdnniskor som star ndra arbetsmarknaden, att de
snabbt som attan ska komma ater i arbefe.
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En grupp som lyfts fram sirskilt i sammanhanget dr de ungdomar som omfat-
tas av den s kallade wya gymnasielagen (SES 2017:353). De riskerar att utvisas i
det fall de inte fitt fast anstillning hogst sex méanader efter avslutade gymnasie-
studier, ndgot som blir betydligt svarare i och med den 6kande arbetslésheten.
Ett utvisningsbeslut och fortsatt stingda grinser eller skdrpta grinskontroller
innebir att unga minniskor tvingas ut 1 “skuggsamhillet” och in i kriminalitet,
argumenterar en direktor. Ocksd andra lyfter fram sidana risker som en tertiir
social effekt av den diskuterade pandemin:

Det parallella sambillet dir uppehdlle och boende organiseras svart och under mycket
ddliga levnadsvillkor kommer att ika dramatiskt da svenska reguljira arbetsmarknaden
minskar dramatiskt nu. Organiserad brottslighet kommer att dka om inte samhillet sat-
ter in stora resurser for att stdvja ntvecklingen.

Stadsmissionernas insatser

Har hanterar da de svenska stadsmissionerna den 6kade utsatthet till £f6ljd av
Covid-19 som de beskriver i ovanstdender I direktorernas redovisningar fram-
trider nagra huvudsakliga strategier som man valt att utveckla eller bibehélla
under de ganska kaotiska samhilleliga forutsittningar som det pandemiska
utbrottet orsakade. For att ytterst kort sitta in dessa strategier i ett samman-
hang finns anledning att lyfta fram hur tidigare studier av de svenska stads-
missionerna fokuserat nagra sirskilda hjdlp- och stédinsatser som betraktats
som huvudsakliga; utdelning av mat och matkuponger, materiellt stéd (frimst
klider och hygienartiklar), hjilp med myndighetskontakter, inkluderande in-
satser samt ckonomiskt st6d (Karlsson m fl 2015; Karlsson & Vamstad 2018;
Karlsson 2019). Det ekonomiska stodet har ofta varit mycket begrinsat helt
enkelt till f6ljd av stadsmissionernas begrinsade resurser. Till kontexten hor
ocksa att pandemin slagit mot stadsmissionernas ekonomi — i beskrivningarna
anger direktorerna att de privata gavorna och samarbetet med enskilda foretag
har minskat, och att man riknar med en fortsatt minskning framéver till £6ljd
av att pandemin ofta frestar bade pa privatpersoners och féretags ekonomier.

De insatser som stadsmissionerna sirskilt lyfter fram i sina redovisningar har
att géra med informationsinsatser, utdelning av matkassar, hygienfrimjande at-
girder, atgirder kring oro och dangest samt st6d till enskilda personer i deras
kontakter med svenska myndigheter. En grundliggande foérutsittning f6r dessa
insatser dr att de svenska stadsmissionerna under varen 2020 valde att fortsitta
halla sina verksamheter 6ppna (om dn modifierade i enlighet med folkhilso-
myndighetens rekommendationer) nir minga andra stédfunktioner i samhillet
valde att stinga eller starkt begrinsa sina verksamheter:
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Minga verksambeter riktade till mdanniskor som lever i utsatthet har stangt alterna-
tivt anpassat sina verksambeter till ett mindre format. Inom stadsmissionen har vi gjort
tvdrtom: vaxlat upp, gjort mer, forindrat form for aktiviteter.

Informationsinsatserna kring Covid-19 férefaller enligt direktorerna ha varit omfat-
tande vid stadsmissionerna och skett pa flera sprak — ofta i anslutning till befint-
liga verksamheter och insatser (t ex stédsamtal). Ibland har informationsarbetet
haft en mer uppsékande karaktir, och da har man vid behov hjilpt personer till
vidare medicinsk radgivning eller behandling.

Utdelningen av matkassar, som pa senare ar kommit att f4 férnyad uppmirksam-
het bland annat till £6ljd av diskussionen kring si kallad matfattigdom, fortsatte
att vara en omfattande verksamhet under viren, och blev enligt direktorerna i
miénga fall dnnu mer angeldgen. Behovet av mat 6kade f6r manga barnfamiljer
som isolerades med hemmavarande barn, och personer som tidigare fatt mat pa
plats i stadsmissionernas eller andra organisationers verksamheter fick nu istil-
let mat via matkassar. En direktor skriver:

I och med att si manga har samlat in mat till manniskor som dr etablerade i sambillet
tror vi att stigmat att ta emot mat bar minskat nagot. Vi har aven skapat matlidor
som dr goda, ndringsriktiga och blivit populira. V'i moter dven barnfamiljer och stora
Samiljer som lever knappt och dér barnen fdtt mdjlighet att fira student och fodelsedagar
med mathjalp.

De hygienframjande dtgirderna som redovisas férefaller dels ha med information
och rutiner i verksamheterna att goéra, men ocksd med sirskilda insatser for att
minniskor i utsatthet ska kunna skéta sin hygien. En direktor beskriver hir hur
stadsmissionen tillsammans med offentliga aktSrer satt upp tilt med tillging till
tvittstill, handsprit och information.

Slutligen berittar flera direktorer om hur antalet samtal for att dampa oro och
angest hos enskilda personer 6kat, liksom arbetet med att bibehélla och stirka
social gemenskap. Sadant arbete har ibland skett till synes oplanerat, men ofta
som en foljd av att man sett och snabbt anpassat sig till nya behov. Samtalen
har bland annat skett via telefonsamtal och utomhuspromenader och forefaller
i beskrivningarna ha haft en karaktir som ligger mellan radgivnings- och stod-
samtal — en direktor talar till exempel om “mellanminskliga samtal”.

Hopp och farhiagor kring framtida samarbeten

Sa vad krivs for att méta de framtida utmaningarna som direktorerna beskriver,
det som hir kallas tertidra effekter? Flera av de tillfragade direktorerna under-
stryker behovet av samarbete mellan olika aktérer. En direktor uttrycker det
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som att stadsmissionerna behdver bli ... varje kommuns eller stads bésta vin i
tiderna som kommer framéver.” En annan ar vildigt tydlig med hur samarbetet
med andra organisationer i det civila samhillet blir viktigt framover, framfor
allt nir det giller paverkansarbete:

Fortsatt aktivt, framatsyftande arbete tillsammans med andra stora aktirer blir déirfor
viktigt. Aven arbete med de gemensamma strukturerna som ger riist dt sektorn. De senaste
manaderna har med all tydlighet visat vilken fordel var lokala Stadsmission har av samar-
betet inom Sveriges stadsmissioner, virt medlemskap i Fammna och de nationella strukturer
ddr direktor ingar tillsammans med foretridare for Roda korset, Ridda barnen, Svenska
kyrkan och Riksidrottsforbundet samt Forum for socialt inriktade organisationer.

Men samtidigt som ett utékat samarbete med andra aktorer ses vara av central
betydelse finns i texterna en vaksamhet kring hur det civila samhillets roll méj-
ligen férdndras. En direktor skriver att rittighetsperspektivet maste vara tydligt
nirvarande dven om utforarna dr andra dn tidigare:

Samtidigt som civilsamballets valfardsorganisationer sager detta mdste vi, och sdrskilt
stora och kompetenta organisationer som vdr egen stadsmission, vara vaksamma for att
de midtt och steg vi tar i minniskors akuta behov inte pa lite liangre sikt leder till att vi ar
med och nedmonterar det vilfardssambille som byggts upp.

Nagra slutsatser

Ett huvudbudskap i de beskrivningar som stadsmissionernas direktorer delat
med sig av forefaller vara att de grundliggande sociala problem de méter genom
sina verksamheter inte i nagon storre utstrickning dndrat karaktdr — kanske
inte ens pa det sitt att de i sig visentligen forvirrats. Istillet framstir det som
att personer som redan befinner sig i mycket svira livssituationer marginali-
seras ytterligare. Ett sliende exempel dr naturligtvis de personer i hemldshet,
minga med redan svag hilsa, som i och med pandemin drabbas flerdubbelt;
uppmaningen om att halla sig hemma faller rimligtvis platt, men ocksa den
om att vara noga med sin hygien. Ett annat exempel utgdrs av de personer med
utlindsk bakgrund som redan lever i socialt marginella positioner och som ge-
nom utanférskap och svarigheter med det svenska spraket har svart att ta till
sig information, och dir nedstingningar och restriktioner rimligen kan te sig
sdrskilt orovickande. Ett tredje exempel pa personer som hamnar i ytterligare
marginella positioner och som aterkommer i beskrivningarna rér de personer
som redan innan pandemins utbrott befann sig utanfér arbetsmarknaden, och
som nu riskerar att hamna betydligt lingre ifrin densamma.

Nir det giller samhillets mest utsatta grupper riskerar sammanfattningsvis

Socialmedicinsk tidskrift 1/2021 79



tema

pandemin att sld pa ett sdtt som inte i forsta hand skapar nya problem, utan som
befister och férdjupar redan marginella positioner; minniskor i de hir gruppet-
na saknar i stort sett helt resurser att mota den ytterligare pafrestningen. Risken
ir, papekar direktorerna, att dessa grupper hamnar i ytterligare utanférskap,
och att klyftan mellan dem och den &vriga befolkningen ytterligare 6kar. Det
ir 1 sd fall ett skeende som i manga fall riskerar att 6verskuggas av den okade
sociala utsatthet som drabbar tidigare etablerade grupper till £6ljd av pandemin
— grupper som i sammanhanget sett har en starkare politisk position i samhallet.
Det presenterade materialet visar hur pandemin kan distansera samhillets allra
mest utsatta fran resten av befolkningen.

Ett annat tydligt budskap gar att utldsa ur direktorernas beskrivningar dr att
stadsmissionernas sociala insatser genom den svenska vilfirdens utveckling till
toljd av pandemin kommer att inkludera fler midnniskor som hamnar i svirig-
heter. Direktorerna beskriver till exempel hur barnfamiljer viljer att s6ka sig
till stadsmissionerna snarare dn till socialtjinsten eftersom det ses som mindre
stigmatiserande. En direktor pekar hir pd forestillningen om att socialtjansten
pa orten rutinmissigt Oppnar utredningar kring barnen nir forildrarna soker
ekonomiskt stéd, och hur forildrarna da hellre soker hjilp hos stadsmissionen.
Det hir kan naturligtvis tas som intdkt for att stadsmissionerna lyckas etablera
fortroendefulla relationer med nya grupper, men dr samtidigt alarmerande nir
det giller socialtjinstens arbete och — kan tinkas — en nét att kndcka om det ska
bli tal om nidrmare samarbete mellan olika aktbrer £f6r att méta effekterna av den
diskuterade pandemin.

Just samarbetet mellan olika vilfirdsaktérer dr nagot som det tredje tydliga
budskapet i direktorernas beskrivningar handlar om. Som hogsta verksamhets-
chefer i de tio svenska stadsmissionerna stiller de dérrarna pa vid gavel for
samarbeten med savil andra organisationer i det civila samhillet som med of-
fentliga aktérer. Ambitionen dr tydlig; for att mota den sociala utsatthet som
man riknar med kommer att f6lja i pandemins spar sa krivs att alla aktrer bi-
drar och drar 4t samma hall. Flera typer av samarbeten finns sedan tidigare, an-
dra har etablerats pandemins forsta manader och ytterligare andra efterfragas.
En reservation lyfts dock fram tydligt; stadsmissionerna vill inte genom sina
férindrade och 6kade insatser bidra till att den offentliga vilfirden monteras
ned, utan de offentligas uppgift att garantera medborgarnas sociala rittigheter
miste bestd. Det dar mycket rimligt att tdnka sig att den reservationen delas av
stadsmissionernas samarbetspartners 1 det civila samhallet.

Foreliggande studie dr en av de forsta 1 Sverige ndr det giller att uppmark-
samma situationen for samhillets socialt mest utsatta grupper till £f6ljd av Co-
vid-19. De beskrivningar som den grundar sig pa kommer direkt frin de hgsta
verksamhetscheferna pd de svenska stadsmissionerna — organisationer som pa
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goda grunder kan ses som goda utsiktspunkter nir det giller att férsoka forstd
situationen fOr Sveriges mest utsatta grupper som ofta tenderar att forsvinna i den
offentliga statistiken. I de redovisade resultaten uppmirksammas kanske mer dn
nagot annat hur redan marginaliserade grupper riskerar att hamna i ytterligare
utsatta positioner, och hur det litt kan hamna i skuggan av de utmaningar for
befolkningen i 6vrigt som den diskuterade pandemin spas orsaka. Liknande slut-
satser dras 1 andra vetenskapliga sammanhang (se t ex Patel m fl 2020). Om den
svenska ambitionen ocksa i fortsdttningen dr att halla ihop befolkningen pa det
sitt att ingen samhillsgrupp hamnar hjilplost efter de andra, sa forefaller det vara
av stor vikt att vara lyhord kring de grupper och situationer som hir diskuteras
nir effekterna av pandemin ska hanteras. Ett sitt att mota framtiden kan vara att
ta sig an de typer av samarbeten som de svenska stadsmissionerna inbjuder och
uppmanar till, dven i det fall sidana samarbeten sillan dr fria fran svarigheter.
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