temaledare

Covid-19 och det civila samhallet -
En berattelse om manniskors initiativ

I skrivande stund befinner sig virlden i en pandemi. Coronaviruset SARS-
CoV-2 orsakar sjukdomen Covid-19 och pandemin har hirjat virlden sedan den
tidiga varen 2020. Sjukdomen konstateras framfor allt spridas genom sa kallad
droppsmitta, till exempel nir méinniskor hostar, nyser, talar eller andas ut. En-
ligt Folkhidlsomyndigheten, som spelat och fortfarande spelar en viktig roll i det
svenska samhillets hantering av pandemin, uppger att mellan 0,5 och 1 procent
av av de som drabbas av Covid-19 dor i sjukdomen, men att forskningsresulta-
ten pa omrddet fortfarande dr osidkra. Likasd uppger de att risken att bli allvar-
ligt sjuk 6kar med stigande 4dlder, och att identifierar ocksa ytterligare riskfakto-
rer kopplade till skérhet och sjukdom. Under varen 2020 klassade den svenska
regeringen Covid-19 som en samhillsfarlig sjukdom och formulerade en stra-
tegi syftande till att 1) begrinsa smittspridning i landet, 2) sikerstilla resurser
till hdlso- och sjukvird, 3) begrinsa inverkan pa samhaillsviktig verksambhet, 4)
lindra konsekvenser f6r medborgare och féretag, 5) dimpa oro, och 6) sitta in
ritt atgarder vid ritt tillfdlle." Det krivs endast en snabb blick pa strategin for
att forsta att Covid-19 dr langt mer dn en fraga for de medicinska vetenskaperna.

I det hir temanumret fokuseras de sambhilleliga aspekterna av pandemin.
Aven om Covid-19 ir en sjukdom som drabbar individer, si drabbas indirekt
hela samhillet och inte minst de grupper som redan dr sirskilt utsatta. Min-
niskors sociala livssituationer, ekonomier och relationer riskerar att skadas
i kolvattnet av pandemin. Samtidigt finns gott om exempel pa hur enskilda
personer, grupper och organisationer uppvisar kreativitet, medmansklighet och
uthallighet nir samhillet provas i sin helhet.

Naturligtvis spelar det offentliga — staten, myndigheterna, regionerna och
kommunerna — en viktig roll 1 hur det svenska samhillet méter pandemin. Det
har inte minst blivit tydligt genom alla de informationsinsatser, rad, rekommen-
dationer och satsningar som gjorts och gors. Men ocksa genom alla de insatser
som gors av anstillda i offentliga organisationer, inte minst inom delar av sjuk-
virden. Men om det offentligas roll i pandemin dr intressant att £6lja, sa dr inte
det civila samhaillets roll av mindre intresse. Detta civila samhille, som kort kan
sigas vara den del av samhillet som bestar av ideella organisationer, nitverk
och minniskors ideella och oavlénade arbete, dr i just det hir fallet viktigt att
studera av flera skil. Ett skil har naturligtvis att géra med att vilfirdssamhaillet

1. https://www.regeringen.se/regeringens-politik /regeringens-arbete-med-coronapandemin/strategi-
med-anledning-av-det-nya-coronaviruset/
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— inte alls bara det svenska — prévas 1 sin helhet i pandemin pa sitt som i manga
stycken saknar moderna motsvarigheter. Hur agerar egentligen méinniskor mot
varandra i ett sadant lige? Och vad gor de ideella organisationer som i sin dag-
liga verksamhet organiserar till exempel idrott eller kultur, och som nu stills {61
helt nya utmaningar?

Ett annat skal att fokusera det civila samhillet i den pagiende pandemin ér att
den i ndgon mening slar mot det civila samhillets kidrna, ndimligen den ménskli-
ga gemenskapen. Ett av de mest centrala riden — och ibland tvangen! — handlar
om att skilja minniskor at. Om det som kommit att kallas social distansering,
Medan mdnga av sambhillets problem tidigare har 19sts i det civila samhillet
genom att minniskor gitt samman, s bor just pandemin métas med att mann-
iskor faktiskt gar isir. Vilken roll far det civila samhillets organisationer i ett sa-
dant lige? Kanske dr den lite snusférnuftiga invindningen som aterkommande
gjorts under det gangna dret, att man borde tala om fysisk snarare dn social
distansering, av viss betydelse i sammanhanget. Ndr minniskor tvingas leva
fysiskt dtskilda blir det en angeldgenhet i hela det civila samhillet att hitta nya
sitt att behdlla den sociala nirheten.

Ett tredje skil som gor det angeldget att diskutera de samhilleliga aspekterna
av den pagdende pandemin dr att pafrestningarna pa de offentliga stédsystemen
Okar inte bara pa kort utan ocksa pa lang sikt. Att sjukvarden provas hart under
pandemin idr uppenbart, men det finns goda skil att tro att covid-19 och dess
toljder ocksd kommer att fresta pa de sociala och samhillsekonomiska syste-
men. Vilken roll har det civila samhillets organisationer i samhillets aterhimt-
ningsprocess pa medelling sikt?

Gemensamt for ovanstdende skil dr att den handlar om vilken roll det civila
samhillet och dess organisationer kan ha nir det svenska vilfiardssamhillet ska
hantera Covid-19. Omvint finns skil som handlar om vad det svenska vilfirds-
samhillet kan gbra nir det civila samhillet drabbas av Covid-19. Hur drabbas
till exempel det civila samhillets organisationer ekonomiskt av pandemin och
av att deras verksamheter inte kan bedrivas som vanligt? Vilken roll har det
offentliga i att stddja organisationer som drabbas? Myndigheten for ungdoms- och
civilsamballesfragor (MUCF) har nyligen sldppt en rapport kring liget i det civila
sambhillets organisationer dir de visar hur det organisationerna i stor utstrick-
ning stéllt in sina verksamheter och hur deras ekonomier paverkats negativt. De
visar hur organisationer fatt krisstdd fran Tillvaxtverket (korttidsarbete), Skatte-
verket (omstillningsstdd), Boverket (hyresstod) och MUCK (bidrag till insatser f6r
sdrskilt utsatta). De visar ocksd hur organisationerna vintar sig firre medlem-
mar och simre ekonomi framover.
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Nio texter

I det hidr temanumret finns nio texter om Covid-19 och det civila samhillet,
som alla redovisar nytt empiriskt material. Tillsammans bildar de en mosaik
som beskriver och diskuterar det civila samhillets férutsittningar och insatser
under pandemins forsta halvdr. I skrivande stund, nir smittspridning fortfa-
rande dr ett allvarligt hot mot den enskildes hilsa, dr det viktigt att betona att
de presenterade texterna fokuserar sociala och samhillsvetenskapliga fragestill-
ningar. De ska inte lisas som medicinska rén eller rad, och inte heller férstas
som inldgg i ett sadana samtal. I stillet diskuterar de pandemins konsekvenser i
det omgivande samhillet, och hur minniskor i det civila samhillet moter dem.

Flera av texterna har sin bakgrund i en relativt omfattande empiriinsamling
som undertecknad tog initiativ till och som engagerade ett knappt tjugotal
forskare. Ambitionen var att redan under viren fi kunskap om hur det civila
sambhillets organisationer hanterade pandemin. Intervjuer gjordes med centrala
toretridare (generalsekreterare och motsvarande) for strategiskt valda organisa-
tioner framfor allt pa nationell niva. I 6verenskommelsen ingick att alla forskare
som bidrog i studien fick nyttja hela det insamlade materialet. Alla texter i ned-
anstdende har genomgitt en extern, anonymiserad kollegiegranskning.

Forst ut av de nio bidragen ér en text av docent Erika Wall, Mittuniversitetet
och docent Johan Vamstad, Ersta Skéndal Bricke hégskola. De presenterar en
text om informella vard- och omsorgsinsatser under pandemins férsta tid, och
om den vardallians mellan patienter, nirstiende och vardpersonal som ibland
diskuteras. De har intervjuat likare, sjukskéterskor och underskéterskor vid
flera olika sorters institutioner i savil offentlig som privat sektor och diskuterat
bland annat vad det innebar att anhériga inte fick komma pa besok pd samma
sitt som innan pandemin.

Direfter féljer en text av professor Malin Lindberg, Lulea tekniska universi-
tet, och doktorand Niklas Hill, Stockholms universitet. De bada forfattarna har
studerat Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila sambillet
(NOD), som dr en struktur f6r samverkan pd nationell nivd mellan offentliga
aktorer och det civila samhillet. I texten f6ljs hur NOD under varen 2020 far
i uppdrag att bistd i samordningen av civilsamhillets insatser under pandemin,
och hur de i och med det snabbt behéver stilla om sin organisation. Omstill-
ningen analyseras utifrin teori om social innovation.

Sedan foljer tvi texter av en forfattargrupp vid Ersta Skéndal Bricke hogsko-
la. Fil dr Hanna Gabrielsson, il dr Elin Hjort, il dr Lilian Poblkamp och doktorand
Viktoria Wallin betraktar patientorganisationer och dess verksamhet och forut-
sittningar under pandemins inledande manader. I sin férsta text diskuterar de
utifran intervjuer med ledande féretridare f6r Neuroférbundet, Barncancerfon-
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den, Astma- och allergiférbundet, Riksférbundet HjirtLung och Diabetesfér-
bundet hur pandemin paverkat organisationernas relationer till sina medlemmar
och till externa aktérer. De lyfter fram hur organisationerna, som 1 flera fall
organiserade grupper som sags vara sirskilt utsatta i pandemin, var snabba att
anpassa sin verksambhet till de akuta behov som uppstod. I sin andra text tar de
sig an andra organisationer, denna gang Astma- och allergiférbundet, Barncan-
cerfonden, Cocaine Anonymous, Diabetestérbundet, Neuroférbundet, Pensio-
nirernas Riksorganisation, Riksférbundet HjirtLung, Samarbete f6r minniskor
i sorg och Unizon. Aven dessa organisationer uppvisar enligt forfattarna bety-
dande férmaéga till organisatorisk motstandskraft nir de trots drastiskt dndrade
forutsittningar verkar for att stodja sina medlemmar — som ocksa i det hir fallet
manga ginger tillhor de riskgrupper som pekats ut under pandemin.

Lina Rabm, fil dr, Linképings universitet, diskuterar folkbildning som kris-
hantering och krishantering som folkbildning. Utifrin intervjuer med centrala
foretridare for tio svenska organisationer i det civila samhillet diskuterar hon
deras agerade utifrin det hon kallar utbildningspolitiska tankefigurer. Forfat-
taren menar att medan manga linder tidigt under pandemin valde tvingande
atgirder och stingde ned samhillsfunktioner, sa valde Sverige i stillet att infor-
mera. Svenskarna skulle folkbildas snarare dn férbjudas. I texten analyseras det
civila samhillets roll i den processen.

Undertecknad, professor vid Ersta Skondal Bricke hégskola, diskuterar hur
de svenska stadsmissionerna métt personer i fattigdom under pandemin. Stu-
dien bygger pi en analys av strukturerade essder som direktorerna fér Sveriges
nio stadsmissioner fatt skriva utifrin givna teman. I essierna beskriver direkto-
rerna hur manga av deras malgrupper hamnat i in en mer utsatt situation under
pandemin, men lyfter ocksa fram att det handlar om hur befintliga problem
forvirrats snarare dn att nya tillkommit. De betonar ocksa vikten av langsiktig-
het och framtida samarbete med offentliga aktérer.

Docent Aida Alvinins och docent Claes Wallenius, bada frin Forsvarshégsko-
lan, problematiserar beslutsfattande i vard- och omsorgssektorn till f6ljd av pan-
demin och prévar en tidigare utarbetad beslutsmodell i en analys av tidnings-
artiklar fran svensk dagspress. I texten lyfter forfattarna fram de ofta komplexa
beslutssituationer i sjukvirden som féljde med pandemin, och beskriver den
organisatoriska kontext i vilka besluten fattades. Férfattarna argumenterar for
att detta beslutsfattande inte bara har relevans fér den offentliga varden, utan
ocksa for det civila samhillet.

Docent Kristofer Hansson, Malmé universitet, skildrar Svenska kyrkans arbete
att i pandemins inledande fas vara till stéd f6r de dldre. Han har samtalat med
diakoner kring hur de motiverat sitt arbete och hur de férindrat sina insatser
for att mota pandemin. En utgangspunkt i samtalen dr hur kyrkan under langa
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tider varit en central plats i tider av samhallskriser, och analysen handlar om hur
diakonerna navigerar nir det giller att 4 ena sidan f6lja de riktlinjer som gavs, 4
andra sidan fortsitta att verka stodjande for sina malgrupper.

Till sist presenteras en text av docent Anders Kassman, docent Johan Hvenmark,
med dr Asa Kneck, alla vid Ersta Skéndal Bricke hégskola. Texten diskuterar
barn- och ungdomsfotboll under pandemin, och hur riktlinjer och information
paverkade sidana verksamheter. Forfattarna har gjort intervjuer med represen-
tanter fOr Svenska fotbollsforbundet och Svenska riksidrottsforbundet, men
ocksda med foretridare for en lokal idrottsférening. De illustrerar den diskus-
sion kring folkhilsa som férdes, ddr minimerad aktivitet f6r att minska risken
for smitta stilldes mot fortsatt fysisk aktivitet for att frimja hilsa.

Nadgra 6vergripande reflexioner

I det hir numret presenterar femton forfattare fran sju olika lirositen olika per-
spektiv pa det civila samhillets forutsdttningar, aktiviteter och initiativ under
Corona-pandemins forsta manader. Resultaten dr av intresse inte minst eftersom
de lyfter fram aspekter av hur organisationer och enskilda individer tog beslut och
initiativ i ett lige dir hela det svenska samhillet stod inf6r ett nytt och relativt
okint hot. Dessutom fanns i och med riktlinjen om social distansering en férut-
sittning som 1 grunden paverkade mycket av samhillets minskliga organisering.

De presenterade texterna visar pa en bred flora av féreteelser, men det finns i
flera av bidragen ett gemensamt inslag i hur organisationer pé kort tid omformar
och anpassar sina verksamheter till de nya foérutsittningar som rader. I skrivan-
de stund, dd pandemin pagatt i snart ett 4r, har manga méinniskor i Sverige ldrt
sig att skota stora delar av sitt arbete pa distans. Att anvinda sig av digitala kom-
munikationsplattformar som Zoom, Microsoft Teams och Google Meet har
blivit vardag for delar av befolkningen. Det dr litt att gldmma bort hur manga
organisationer i det civila samhillet inte alls hade den typen av kompetens och
erfarenheter fOr bara ett ar sedan, och hur en viktig initial utmaning var att hitta
sitt for att uppritthalla kommunikationen inom organisationen.

Minga av texterna visar ocksa direkt eller indirekt pa det samspel som fun-
nits mellan det offentliga och det civila samhillet, och hur det 6ver tid (méj-
ligen) férandrats. Ett sidant samspel har under ling tid varit pd samma ging
sjdlvklart och komplicerat. A ena sidan finns sedan linge tita kopplingar mel-
lan det offentliga och det civila samhillets organisationer, bland annat nir det
giller finansiering, 4 andra sidan finns en stindig spinning mellan dessa bada
aktorer nir det giller hur relationen mellan dem ska se ut. Hur ska samarbete
och samverkan vara méjlig utan att det offentliga tar Gver initiativen i det civila
samhillet? I foreliggande texter aterkommer en tanke om framtida ndrmare
samarbete mellan parterna, bland annat som en forutsittning for att méta de
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samhillsutmaningar — inte minst ekonomiska och sociala — som férvintas folja
efter pandemin. Det kan hir vara av virde att hdlla i minnet hur sidana ambitio-
ner funnits lingt innan pandemins utbrott, och att sidan samverkan ofta visat
sig vara svérare dn tinkt.

Till sist ska lyftas fram den rika variation av aktiviteter i det civila samhillet
som de nio presenterade texterna ger en antydan om. Det kan finnas anledning
att reflektera kring den potential som ligger i att midnniskor 1 Sverige i stor ut-
strickning organiserar sig utanfér sina forvirvsarbeten. I den organiseringen,
som i vardagen kan handla om att arrangera fotbollstriningar eller att sjunga
pa dldreboenden, finns mojligen resurser som, ritt hanterade, kan vara av avgo-
rande betydelse i tider av kris.

Med det sagt 6nskas en god ldsning.
Magnus Karlsson, professor

Centrum for civilsamballesforskning
Ersta Skindal Bricke higskola
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