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Fattiga manniskors rorlighet staller den nationella valfardsstaten infér en rad
utmaningar. Syftet med artikeln ar att bidra med kunskap om hur verksamma
inom fattigdomsbekampande insatser i Sverige arbetar for att moéta fattiga
EU-medborgares behov, med fokus pa arbete och forsorjning. Artikeln base-
ras pa intervjuer med personer verksamma i Fonden f6r europeiskt bistand
fér de som har det sdmst stéllt, FEAD. Analysen riktar sarskild uppmarksam-
het mot hur projektpersonal beskriver sitt arbete med att stédja fattiga EU-
medborgare i Sverige genom att dels rama in malgruppens problem och
behov, dels hantera de riktlinjer som anger ramarna for FEAD-projektens
verksamhet.

Mobility of poor people poses a number of challenges to the national welfare
state. The article examines a contemporary example of poverty reduction
within the EU: Fund for European Aid for the Most Deprived, FEAD. The aim
of the article is to provide knowledge about how project staff in FEAD initia-
tives in Sweden frame their work to meet the needs of poor EU citizens, with
a focus on work and self-sufficiency. On the basis of interviews with staff in
FEAD projects, the analysis draws attention to how they describe and frame
their work with supporting poor EU citizens in Sweden, by framing the pro-
blems and needs of the target group, as well as dealing with the frameworks
guiding the FEAD activities.
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tema
Inledning

Viilfirdsstaten dr historiskt framvixt och sammanflitad med nationalstaten och
dess principer f6r medborgarskap, det vill sidga férdelning av réttigheter och skyl-
digheter, tillhorighet, inkludering och exkludering (Schierup m.fl. 20006). Det gil-
ler Sverige liksom andra vilfirdsstater i en samtid som priglas av migration sitts
dock fragan om medborgarskapets grinser och innehall i nytt ljus (Delanty 2000;
Yuval-Davis 2011). Eftersom Sverige sedan 1995 dr medlem i EU sa dr individens
medlemskap i samhillsgemenskapen knuten till flera vilfdrdspolitiska samman-
hang, lokala, regionala, nationella och Gvernationella, som erbjuder formella och
substantiella rittigheter, savil som skyldigheter (Hansen & Hager 2010).

Fattiga minniskors rorlighet 6ver landsgrinser stiller den nationella vilfdrds-
staten infér en rad utmaningar nir det géller vilka som ska fa ta del av vil-
fiardsstatens rittigheter. Denna friga aktualiseras inte minst av den Europeiska
unionen och dess princip om fri rérlighet. Inom EU ir fri rérlighet en central
rittighet som ger samtliga EU-medborgare ritt att s6ka f6rsorjning i alla unio-
nens medlemsstater. De som utnyttjar ritten att rora sig fritt inom unionens
grinser dr dock inte garanterade att utnyttja de vilfdrdsstatliga rittigheter som
ir knutna till den medlemsstat som de vistas i (Ratzmann & Heindlmaier 2022).

I detta sammanhang har det inom bédde politik och akademi dgnats stor upp-
mirksamhet at fragan om hur fattiga EU-medborgare, inte minst romer fran uni-
onens Ostra medlemsstater, anvinder sig av den fria rérligheten och de levnads-
villkor som de méter i de medlemsstater de séker f6rsérjning i (Woolfson 2007;
Hansson 2019; Dahlstedt m.fl. 2021). I den politiska debatten har dessa fattiga
EU-medborgare stundtals portritterats som en vilfirdsstatlig bérda 1 unionens
mer vilbestillda medlemsstater (Woolfson 2007; Yildiz & De Genova 2017). En
rad forskare har riktat uppmirksamhet mot de olika drivkrafter som far fattiga
medborgare foretridesvis i unionens Ostra medlemsstater att sdka foérsorjning i
andra medlemsstater, varav fattigdom och rasism dr aterkommande motiv (Me-
sic 2017; Panican & Swird 2019), medan andra forskare har pavisat de prekira
livsvillkor som dessa minniskor i manga fall tvingas leva under i s6kande efter
forsorjning (van Baar 2018; Teodorescu & Molina 2020). ”Det finns en grinsé-
verskrivande rorlig fattigdom i Europa i dag”, noterar Hans Swird (2015, s. 282)
i en forskningséversikt om de fattigas rorlighet 1 samtidens EU. “Flera forskare
har ifrdgasatt om de fattiga EU-medborgarna har ndgra grundliggande politiska,
civila och sociala rittigheter. De lever pa manga sitt i ett Ingenmansland”.

Mot denna bakgrund vill vii denna artikel underska nigra av de utmaningar
som EU:s fria rérlighet skapar f6r den nationella vilfirdsstaten i Sverige, med
fokus pa hur dessa utmaningar hanteras av verksamma inom ramen for fattig-
domsbekimpande insatser. Mer specifikt riktar vi ljuset mot Fonden for enropeiskt
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bistand for de som bar det samst stallt, FEAD, som under perioden 2014-2020 finan-
sierade insatser just for att stodja fattiga EU-medborgare i olika medlemsstater,
diribland Sverige. Artikeln baseras pa intervjuer med projektpersonal inom sa-
dana insatser i Sverige.

Syftet med artikeln 4r att bidra med kunskap om hur verksamma inom
FEAD-finansierade insatser i Sverige arbetar for att pa olika vis moéta fattiga
EU-medborgares behov, med fokus pa arbete och f6rsérjning. I analysen riktar
vi sidrskild uppmirksamhet mot hur projektpersonal beskriver sitt arbete med
att stodja fattign EU-medborgare i Sverige genom att dels rama in malgruppens
problem och behov, dels hantera de riktlinjer som anger ramarna f6r FEAD-
projektens verksambhet.

Empiriskt sammanhang, metod och material

I Sverige finansierar EU olika insatser 1 syfte att stddja fattiga EU-medborgare
som befinner sig i landet. Fonden FEAD ir del av EU:s fattigdomsbekdmp-
ning, som fanns under perioden 2014-2020. Fonden finansierade insatser for
att stédja EU-medborgare som befann sig i Sverige, men som inte ticktes av
Socialtjinstlagen. Insatserna syftade till social inkludering genom samhillsori-
entering och hilsofrimjande aktiviteter. Fonden hade bland annat till uppgift
att ”with social inclusion measures, such as guidance and support to help people

2

out of poverty” samt erbjuda “assistance to the most deprived people, to help
them integrate better into society” (EU-kommissionen 2021).

Fondens medel férvaltades av myndigheten det Svenska ESF-ridet. Dirifran
kunde olika aktoérer séka medel for att bedriva verksamhet enligt fondens rikt-
linjer. De finansierade verksamheterna drevs av bade offentliga och frivilliga
organisationer, diribland kommuner, Svenska kyrkan och andra trossamfund.
Insatserna byggde pd frivillighet och behévde dirfér framstd som angeligna f6r
malgruppen att ta del av.

Artikeln baseras pa 14 kvalitativa intervjuer med personer verksamma i
FEAD-finansierade projekt, genomférda 2018-2019. Intervjuerna med pro-
jektpersonal kretsade kring det arbete som utférdes inom verksamheterna,
mailgruppernas problem, behov och hur arbetet pa olika vis formades for att
méta dessa. Intervjuerna varade mellan en till tva timmar och har transkribe-
rats ordagrant. Samtliga namn som anges i artikeln dr fingerade. Projekten var
utspridda 6ver hela landet.

Analytisk ansats

I artikeln tar vi avstamp i ett perspektiv pa frame analysis dir rittigheter ses som
en stindigt pagaende férhandling om miénniskors civila, politiska och sociala
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rittigheter (Snow & Benford 1988; Gamson 1990; Mesic 2017). I artikeln fo-
kuserar vi framfor allt pa hur arbete som social rittighet férhandlas genom att
projektpersonal utvecklar strategier for att méta malgruppens behov av f6rsérj-
ning i form av arbete. En viktig dimension i olika férhandlingar om rittigheter
handlar om hur olika akt6rer beskriver, det vill siga ramar in, verkligheten. En
typ av inramning dr den diagnostiska som innebir att identifiera olika tillstind
eller skeenden som problematiska och dirmed i behov av férindring. En sadan
inramning anger orsaker och ansvar for de beskrivna problemen samtidigt som
den beskriver den specifika gruppens behov och férutsittningar. En annan typ
av inramning dr den prognostiska, som innebir utvecklande av olika slags strate-
gier fér att mota de problem och behov som identifierats (Snow & Benford 1988).

I foljande analys riktar vi uppmirksamhet mot hur projektpersonal inom
FEAD-finansierade insatser ramar in verkligheten for att stodja fattiga EU-
medborgare i Sverige och méta deras behov av forsorjning och vilja att arbeta.
Forst dgnar vi oss at de problem som insatserna ir avsedda att mota: den diagnos-
tiska inramningen. Direfter riktar vi fokus mot hur projektpersonal méter dessa
problem: den prognostiska inrammningen.

Inramning av problemet

Nir det giller de problem som FEAD ir till f6r att mé6ta sa framtrider en delvis
motstridig problembild nir projektpersonal beskriver sitt arbete. Enligt den po-
licy som anger ramarna f6r FEAD-insatserna definieras problemet i termer av
EU-medborgares ritt att rora sig fritt inom unionens grinser. I policyn beskrivs
EU:s fria rorlighet som en framgingsfaktor t6r EU-samarbetet med “positiva
effekter for sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft” (FEAD 2018, s. 2).
Samtidigt ramas de fattiga EU-medborgarnas rorlighet in som ett problem, ef-
tersom de har 7svart att fi ett arbete och saknar da oftast f6rsorjning”, vilket
forsitter mdnga i “en akut n6d da de saknar savil méjlighet till 6vernattning
som medel till uppehille” (ibid.).

FEAD-projekten kan didrmed ses som ett svar pa problem skapade i sparen av
EU:s inre rorlighet, dd medborgare frin fattigare regioner séker sig till de rikare
tor f6rsorjning. FEAD-insatserna ska enligt riktlinjerna ta sig an dessa problem
genom att erbjuda fattiga EU-medborgare aktiviteter ”av hilsofrimjande och
samhillsorienterande karaktir” (FEAD 2018, s. 9).

Projektpersonal identifierar tva huvudsakliga orsaker till problemet de méter:
4 ena sidan forutsdttningar i malgruppens hemland, i form av fattigdom och ut-
satthet, 4 andra sidan férutsittningar kopplade till malgruppen, i form av ohilsa
och virderingar, som medfor svarigheter pa arbetsmarknaden.

Nir det giller orsaker forlagda till malgruppens hemland sd beskrivs mal-
gruppens levnadsvillkor som prekir, inte sillan med kontraster mellan levnads-
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villkor 1 Sverige och i linder som Bulgarien och Ruminien. Inte minst lyfts
boendet fram. Som Marianne uttrycker det: ”nir man dr nere 1 Bulgarien eller i
Ruminien, dr i Sofia och dker forbi liksom jitteslum dir de bor™.

Levnadsvillkoren beskrivs som sirskilt prekira f6r romer, pa grund av fat-
tigdom, diskriminering och rasism. Denna utsatthet ramas hir in som en orsak
till att manga romer viljer att soka sig till andra linder. Problembeskrivningen
illustreras av Lotta 1 foljande citat.

Diskriminering [...] i sina bemlinder, det dr déirfor de beger sig darifran. For de har
inte majlighet, alltsd, det hdr handlar ju om historisk diskriminering. [...] for jag tror
att romerna { Rumanien och Bulgarien, dér ar det, det dr en strukturell rasism |...] man
talar inte garna om att man dr rom, for dd far man inte vissa jobb, man far ligre lon och
sa vidare.

Lotta ramar hir in problemet som orsakat av en historiskt férankrad strukturell
rasism, som gor det svart for romer att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket
i sin tur forstirker deras fattigdom, och fir dem att séka sig utomlands, for
fors6rjning.

Projektpersonalen lyfter dven fram orsaker férlagda till malgruppen, i form
av ohilsa och specifika virderingar, som forstirker malgruppens fattigdom.
Ohilsa skapar svar stress, menar Marianne, inte minst vad giller forsorjning
och familjens boendesituation: ”Om man gir och har den hir stressen for sin
familj, eller man har stressen for hur vi ska bo 1 vinter. Hur mina barn ska ha
det [...] D4 kan det ju bli problem i kroppen, som sitter sig”.

Trots dessa svirigheter beskrivs médlgruppen som arbetsvilliga. ”Manga vill
ju ha ett jobb nir du fragar dem”, noterar Lotta, "men vigen till vdr arbets-
marknad idr ju vildigt, vildigt lang”. Distans handlar hir om avstand mellan
vitt skilda virderingar. ”De har en helt annan virderingsstruktur 4n oss”, siger
Johan, ”som ofta bygger pa kollektiv, vilket gor det vildigt svart”. Hir gors at-
skillnad mellan olika virderingar, som sigs skapa svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Resonemanget illustreras nir Johan beskriver svirigheten att
méta malgruppen som individer.

Det dir vildigt svart att fa en person att prata om "vilka problem har du?” dverhuvudtaget.
"Viilken utbildning har du?” Det kan vara en svar fraga, att fa den hir personen att
forsoka avgransa. "V dr grupp har ju den har kompetensen och de hir resurserna. Det har
vi all mijlighet att anvinda oss av ifall det behovs.”

Milgruppen beskrivs hidr som birare av annorlunda virderingar som gér dem
till del av ett kollektiv, i kontrast till virderingar som bygger pd individuella
fri- och rittigheter. Dessutom sigs malgruppen bira pa misstro mot offentliga
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auktoriteter. ”Att alla former av auktoritetsfigurer dr ofta, med god grund, miss-
tinkliggjorda av den hir gruppen”, noterar Johan. Dessa virderingar skapar,
menar han, svarigheter att skapa kontakt med malgruppen.

Strategier for att méta problemet

Eftersom insatserna bygger pd frivillighet understryker projektpersonal vikten
av att insatserna upplevs meningsfulla av malgruppen. Dirfor krivs god kin-
nedom om malgruppens behov, vilket projektpersonalen beskriver att de in-
ledningsvis dgnat mycket tid at att skapa sig. Sidan kunskap har exempelvis
inhdmtats genom intervjuer och kartliggningar. ”De flesta vill ju ha ett jobb
hdr”, summerar Marcus resultatet av de kartliggningar som gjorts. Nir projekt-
personal méter mélgruppens vilja att arbeta uppstar dock en utmaning, som
Lotta beskriver pa foljande sitt.

V77 ska ju inte driva projekten for var skull, utan for malgruppens skull. |...] 17 bar
ganska strikta restriktioner inom FEAD ocksa. Vi far ju inte arbeta med nagon som
lutar at arbetsliv dverbuvndtaget.

Projektpersonal tar sig an denna utmaning genom olika strategier, sisom att
knyta an till och samtidigt tdnja pa etablerade politiska ramar, for att méjliggdra
arbetslivsorienterade insatser, vilket inte foreskrivs enligt fondens riktlinjer.

En av de aktiviteter som riktlinjerna foreskriver dr samhdllsorienterande insatser
som exempelvis kan handla om de villkor, rittigheter och skyldigheter som gil-
ler i Sverige. En dterkommande strategi bland projektpersonal dr att anamma
vokabuldren kring samhillsorientering sd att den tidnjs ut for att ocksd innefatta
information om hur och var malgruppen kan hitta arbete, dven om arbetslivs-
orienterade insatser formellt sett inte dr del av den typ av verksamhet som fon-
den finansierar.

Ett sdtt att tdnja ut innebérden av samhillsorientering f6r att mojliggdra ar-
betslivsarbetsorienterade insatser handlar om att etablera samarbeten. Elena
illustrerar en sadan uttdnjning nir hon beskriver hur det kan ga till ndr hon
hinvisar malgruppen till en jobbcoach hos Frilsningsarmén.

Vil du integreras? Vill du hitta jobb? Det finns pa Frélsningsarmén ndagon som dr jobb-
coach, som du kan triffa. Ja, vi kan ga dit for vi gar dit anda for att prata med er grupp
[--.] Sa vi hanvisar.

Samarbeten blir hir ett sitt att bedriva arbetslivsorienterade insatser, aven om
projektet 1 sig inte star for just den tjdnsten. Samarbeten beskrivs dven som ett
sitt att mota malgruppens behov genom att bygga tillitsfulla relationer. Lotta,
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som verkar i ett kommundrivet projekt, beskriver betydelsen av samarbete med
frivilligorganisationer.

V77 bar vildigt bra samverkan i var kommun. Det dr fastighetskontoret som avhyser. Sen
ar det frivilligorganisationer. |...] vi som kommun kan aldrig bygga den tilliten... det ar
inte riktigt var roll. [...] Men déremot samverka med frivilligorganisationer som har mer
den rollen att hjdlpa nidstillda ménniskor.

Frivilligorganisationer trider hir fram som viktiga for att bygga tillitsfulla rela-
tioner med malgruppen. Gunilla f6r ett liknande resonemang nir hon beskriver
hur projektpersonalen riskerar att ses som myndighetsrepresentanter. For att
undvika denna risk beskrivs valet av métesplatser som avgorande.

Vi forsoker vara dar de dr, dér de sjdlva viljer att vara och det ar ju ocksd ett sdtt att
ndrma sig malgruppen. Vi tvingar dem ingenstans. |...| Det dar ocksa svart att mita mal-
gruppen eftersom de har en ganska stark motvilja mot allting som skulle kunna kallas for
anfktoriteter och det offentliga. Att man dr liksom en myndighetsperson.

Istillet fOr att arrangera méten i myndighetslokaler anvinds lokaler ddr mal-
gruppen viljer att befinna sig, som hos frivilligorganisationer och kyrkor, ndgot
som motiveras utifrin malgruppens misstro till offentliga auktoriteter.

Avslutande diskussion

Med EU:s inre rorlighet och EU-medborgares ritt att réra sig fritt inom unio-
nens grinser har den synliga fattigdomen blivit en pitaglig realitet ocksa i Sve-
rige (Hansson 2019). Denna situation har skapat en rad utmaningar f6r den na-
tionella valfirdsstaten nir det giller férdelning av rittigheter (Hansen & Hager
2010). Nir utsatta mdnniskor som befinner sig inom landets grinser inte har full
ritt till valfdrdsstatens sociala stéd 16per de risk f6r att hamna i hogst prekira
levnadsférhallanden (Swird 2015; Mesic 2017). For att mota dessa utmaningar
har olika insatser pd EU-niva initierats, ddribland FEAD.

Artikeln bidrar med kunskap om hur verksamma inom ramen for fattigdoms-
bekimpande insatser i Sverige arbetar for att mota fattiga EU-medborgares be-
hov, sdrskilt vad giller arbete och férsérjning. Vi har riktat sdrskild uppmark-
samhet mot utmaningar fér den nationella vilfirdsstaten som skapas nir fattiga
EU-medborgare nyttjar ritten att rora sig fritt inom unionens grinser, och hur
projektpersonal inom FEAD-insatser beskriver sitt arbete med att méta deras
behov av forsérining och vilja att arbeta. Vi har i analysen identifierat en dis-
krepans mellan 4 ena sidan fondens riktlinjer och 4 andra sidan projektperso-
nalens ambitioner att tillmotesga fattiga EU-medborgares behov av f6rsorjning
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och vilja att arbeta. Diskrepansen bestar i att fondens riktlinjer inte féreskriver
arbetslivsorienterade insatser samtidigt som de kartliggningar av mélgruppens
behov som projekten gjort visar pa en vilja att férsorja sig genom arbete.

Nir det giller projektpersonalens sitt att beskriva sitt arbete sd kan vi se att
de gbr det genom en diagnostisk inramning dir problemet de 4r satta att hantera
beskrivs i termer av (1) fattigdom och utsatthet i malgruppens hemlinder och
(2) forutsittningar kopplade till malgruppens ohilsa och virderingar, vad giller
individualitet och tilltro till myndigheter. Vir analys visar hir pd att dven om
fonden inte formellt riktar sig till just romer, si kan vi se att projektpersonal
aterkommande beskriver projektens malgrupper som huvudsakligen bestdende
av fattiga romer frin EU:s 6stra medlemsstater. I linje med resultat av tidigare
forskning sd beskrivs dessa romer som sirskilt hart drabbade av fattigdom och
rasism (Panican & Swird 2021; Teodorescu & Molina 2020; van Baar 2018).
Samtidigt har vi visat hur romer ramas in som birare av sirskilda virderingar
som pé olika vis forsvarar deras etablering pa arbetsmarknaden och dirmed
moéjligheterna att ta sig ur sin fattigdom.

I relation till detta sitt att beskriva problemet sd har vi dirtill kunnat iden-
tifiera hur projektpersonal gér en progunostisk inramming som gor det mojligt att
méta malgruppens behov och vilja att arbeta. Hir kan vi se hur projektper-
sonal utvecklar strategier som gar ut pa att anamma och samtidigt tinja ut de
riktlinjer som anger ramarna for verksamheten sa att de ocksd kan rymma in-
satser som underlittar £6r malgruppen att hitta férsérjning — trots att fondens
regelverk inte foreskriver arbetslivsorienterade insatser. En viktig del av denna
strategi gir ut pa att etablera samarbete mellan offentliga och frivilliga aktérer,
tor att pd sa vis bygga tillitsfulla relationer och skapa fortroende hos malgrup-
pen. Dessa samarbeten gor det dven mojligt f6r samarbetspartners utan direkt
koppling till FEAD att tillhandahilla olika slags arbetslivsorienterade insatser.

Den analys som presenterats baseras péd intervjuer med verksamma inom
FEAD-finansierade insatser, som dgnar sig at att stodja malgruppen och till-
métesga vad de uppfattar som deras behov. Det innebir att vi inte kan bidra
med kunskap om hur malgruppen pa egen hand formulerar sina behov, hur de
aktiviteter som faktiskt utférs tar form och hur de uppfattas av malgruppen.
Huruvida sidana hir slags sociala insatser verkligen méter madlgruppens behov
ir ddrmed en viktig friga att ndrmare undersoka i fortsatt forskning.

Undersokningen som artikeln bygger pa har finansierats av Forte (Dnr. 2017-
01859).
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