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Den sa kallade allménna rostratt som infordes i Sverige ar 1921 inklude-
rade inte personer som var omhandertagna for langvarig forsorjning av den
skattefinansierade fattigvarden — i praktiken ekonomiskt utsatta aldringar pa
alderdomshemmen (da: fattigvardsanstalter). Uteslutningen av denna grupp
fran rostratten motiverades med hanvisning till deras beroendeférhallande
till fattigvardsmyndigheterna och inskrankta sjalvbestammanderatt — vilket
i sin tur ansags sta i direkt konflikt med idén om den sjalvstandige politiska
medborgaren. | denna artikel féreslas dock att argumentationen byggde pa
ett regelverk som i sjalva verket var avskaffat nar den nya rostrattsreformen
tradde i kraft.

People who were taken in for long-term financial support and care at publicly
funded poor relief institutions were excluded from suffrage in Sweden, even
after the introduction of universal suffrage in 1921. Legislators justified the
disenfranchisement on the grounds that this group of poor relief recipients
were in a state of reduced self-governance, which, in turn, was considered
to be in direct conflict with the idea of the autonomous political citizen. In
this article, however, | suggest that the argument of dependency and lack of
autonomy was based on a set of regulations that was already abolished once
the new voting rights reform came into force.
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Inledning

Ar 2021 firade Sverige hundra ar av allmin rostritt. Ar 2045 kan jubileet behéva
upprepas. Forst dd dr det hundra ar sedan alla myndigforklarade svenska med-
borgare fick ritt att rosta. Till dem som fick vinta pa sin rostritt till 1945 hérde
tiotusentals personer vid de kommunala alderdomshemmen. Detta ar avskaf-
fades det sa kallade fattigvardsstrecket.

Fattigvard var fram till 1950-talet den samlande benimningen pa bland an-
nat det som senare kom att kallas socialbidrag respektive ekonomiskt bistind,
men inkluderade dven den skattefinansierade dldreomsorgen med tillhérande
boenden.' Fattigvirdsstrecket var i sin tur en av flera formella diskvalificerings-
grunder i réstritten (s.k. rostrittsstreck).

Att den allminna rostritten kan vara mer eller mindre allmidn (men aldrig
omfattar alla invanare i ett land), samt att exkludering utgdr en central del av
rostrittens utformning, dr nagra av utgangspunkterna i ett pagiende forsk-
ningsprojekt om rostrittens begrinsningar i Sverige sedan 1921. En ytterligare
utgangspunkt dr att rostriattsbegrinsningar synliggér grinsdragningar i demo-
kratin och medborgarskapet.” FA medborgetliga rittigheter ar lika starkt sym-
boliskt laddade som rostritten. Att erhélla rostritt betraktas inte sdllan som
en av de frimsta markorerna for fullvirdigt medborgarskap och sambhillelig
inkludering. Omvint utgor utestingning fran rdstritten en markering om med-
borgerligt utanférskap och brist pa samhilleligt fértroende.

Fattigvardsstrecket kan i detta sammanhang férstas som en forstirkande ut-
anforskapsmarkor eftersom personer som uppbar fattigvardsunderstdd redan i
mangas 6gon betraktades som en andra klassens medborgare genom sin ofor-
maga till sjalvforsorjning och beroende av ekonomisk hjilp frin sambhillet.’
Samtidigt representerade fattigvardsstrecket en konflikt mellan sociala och po-
litiska rittigheter ddr ritten till fattigvard stilldes mot ritten att rosta.

Sa varfor uteslots denna grupp frin rostritten? I tidigare forskning har fattig-

1. SES 1918:422 (Lag om fattigvarden) 31 §. Om fattigvard och aldringsvird, se dven t.ex. Per Gunnar
Edebalk (2003). "Folkpension och aldringsviard — om svensk socialpolitik 1903—19507, Socialvetenskaplig
tidskrift nr 23, s. 131-133.

2. ”Allmin rostritt? Rostrittens begrinsningar i Sverige efter 19217, finansierat av Vetenskapsradet, nr
2017-0077 (Projektledare: Fia Sundevall. Medverkande forskare: Annika Berg, Martin Ericsson, Jonathan
Josefsson, Matthias Lindgren, Julia Nordblad och Bengt Sandin). Foéreliggande studie dr genomférd inom
ramen for detta projekt.

3. Om uppfattningar om fattigvardsunderstddda i bérjan av 1900-talet, se t.ex. Per Gunnar Edebalk (1996),
Vilfirdsstaten trader fram: svensk socialforsikring 1884—1955. Lund: Arkiv; Mikael Sjégren (1997). Fattigvird
och folkuppfostran: liberal fattigvardspolitik 1903—1918. Stockholm: Carlsson; Birgitta Plymoth (2002). Fostrande
Jforsirjning: fattigvard, filantropi och genns i fabriksstaden Norrkiping 1872—1914. Stockholm: Almqvist & Wiksell
International; Ulla Rosén (2002). ”Moral och myndighet. Fattigvardens syn pa understodstagare 1839—
19397, i Irene Andersson et. al (red.) Tid och tillit: en vinbok till Eva Osterberg, Stockholm: Atlantis.
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vardsstreckets (reviderade) utformning efter 1918-1921 ars rostrittsreformer
forklarats utifran den diskvalificerade gruppens inskrinkta autonomi, vilket
lagstiftarna ansags sta i direkt konflikt med idéen om den sjilvstindiga vil-
jaten.’ I denna artikel kommer jag dock att foresla tolkningen att fattigvards-
strecket huvudsakligen var uppbyggt kring en milsmansritt som i sjdlva verket
var avskaffad nir den sa kallade allmidnna rostritten tridde i kraft. Genom att
granska hur fattigviardsunderstddda sjilvbestimmande reglerades i fattigvar-
dens juridiska huvuddokument samt hur detta kopplades till rOstritten, bidrar
undersékningen till ny och férdjupad kunskap om ekonomiskt utsatta min-
niskors villkor samt om relationen mellan sociala och politiska rittigheter i den
expanderande demokratins och vilfirdsstatens Sverige.

Fattigvardsforsorjning som rostrittshinder

Att personer med nagon form av ekonomiskt understéd fran samhillet uteslots
fran att résta var ingen unik svensk foreteelse. Ett stort antal linder, ddribland
samtliga nordiska, hade vid borjan av 1900-talet liknande regelverk.® I Sverige
infordes fattigvardsstrecket ar 1909 som en av flera diskvalifikationsgrunder i
réstritten till riksdagens andra kammaren. I dess forsta form, som tillimpades
i andrakammarvalen mellan dren 1911 och 1920, diskvalificerades personer som
hade obetalda skulder till fattigvarden.

Det var alltsd inte sjdlva mottagandet av fattigvardsunderstéd som beréva-
de en person rostritten vid denna tidpunkt, utan frinvaron av aterbetalning;
fattigvardsunderstddet var ett lan och dess mottagare dirmed aterbetalnings-

4. Beslutet om att infora s.k. allman rostritt togs i flera steg, 1918 inférde riksdagen s.k. allmin och lika rést-
ritt i kommuner och landsting samt fattade samtidigt ett principbeslut om att géra det samma i nationella
val. Pa grund av att det var friga om en grundlagsindring fattades sedan beslut om detta av tvé riksdagar
med ett val emellan: aren 1919 respektive 1921. Riksdagsskrivelse 1918, nr 40 fran urtima riksdagen, resp.
nr 21, 1921.

5. Shamal Kaveh (2008). ”Den allminna rostritten: en ritt med forbehall”, i Hans Swird & Marie-Anne
Bgero, red, Villkorandets politik: fattigdomens premisser och samballets atgarder — da och nu. Malmé: Egalité, s. 123—
124; Shamal Kaveh (2018). ”Fattigdomens férbannelse”, i Hans Swiird, red., Bedima och dtgirda fattigdom: Om
valfirdens skiljelinjer och samhallets yttersta skyddsnit. und: Studentlitteratur, s. 150—151; Fia Sundevall (2019).
”Pengar och medborgarritt: ckonomiska rostrittsbegrinsningar efter 19217, Arbetarbistoria nr 23, s. 42;
Torbjorn Nilsson (2019). “Fattigvard som rostrittshinder: Maktkamp och skotsamhetskrav néir Sverige
demokratiserades”, i Marthe Hommerstad, & Bjorn Arneand Steine, red., Stemmerettens grenser: Fattigdom og de-
mokratisk utestengsle 1814—1919. Oslo: Scandinavian Academic Press, s. 294; Fia Sundevall (2021). ”Ekonomi
och rostritt: skatteskulder, konkurs och fattigvard som réstrittshinder”, i Annika Berg & Martin Ericsson,
red., Allmin rostritt? ristrattens begransningar i Sverige efter 1921. Géteborg & Stockholm: Makadam, s. 101-102.
Se dven Berling Aselius 2005, s. 150.

6. Betinkande med forsiag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken (1918). Angivet av sirskilda kommitterade
inom Kungl. Justitiedepartementet. Stockholm: Justitiedepartementet, s. 24—35. Se 4ven: Berling Aselius
2005, s. 81; Minna Harjula (2009). “Excluded from universal suffrage: Finland after 19067, i Silja-Lena
Sulkunen et. al. (red.), Suffrage, gender and citizenship: international perspectives on parliamentary reforms, Newcastle:
Cambridge Scholars, s. 108—109; Nils. I. Christiansen (2015). ”Social- og familiepolitikkens rolle i den
demokratiske inklusion”, i Anette Borchorst & Drude Dahlerup (red.), For og efter stemmeretten: kon, demokrati
og velferd. Frederiksberg: Frydenlund, s. 53—54.
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skyldig.” Aterbetalningskravet var en disciplineringsteknik som troddes frimja
understédsmottagarnas ansvarskinsla och sjalvforsorjningsvilja, samtidigt som
den skulle fungera avskrickande i syfte att stivja missbruk av fattigvirden.®
Av samma skil som en person fick fattigvardsunderstod saknade denne dock
ocksd vanligen mojlighet till aterbetalning. Foljaktligen férlorade ménga fat-
tigvardsunderstédda personer sin rostritt. I snitt handlade det om drygt 40 000
personer per val mellan 1911 och 1920.”

Utestingningen av dessa personer frin rOstritten baserades uttryckligen pa
kontributivistiska och reciproka argument om att politiska rittigheter var nagot
som skull erhillas i utbyte mot medborgerlig skotsamhet, sisom sjalviorsorjning,
skuldaterbetalning och ekonomiska bidrag till samhillet i form av skatteinbetal-
ningar."” De disciplinerande inslagen i utformningen av fattigvirdsunderstodet
hade ddrmed en parallell utformning i vallagen; den som inte uppfyllde de med-
borgerliga skbtsamhetskraven bestraffades med frintagen rostritt.

Utéver skétsamhetskriteriet motiverades fattigvardsstrecket vid denna tid-
punkt dven i viss man utifrin krav pa sjilvstindighet och oberoende. Detta
var ett uppstillt krav pa den politiska medborgaren som dven lag till grund f6r
diskvalificering av andra grupper frin rostritten: dels personer som forsatts i
konkurs och stillts under ett strikt férvaltarskap, dels personer under f6rmyn-
darskap; mindeririga barn och ungdomar, samt omyndigforklarade vuxna."
Som jag kommer att dterkomma till hade fattigvardsmyndigheterna vid denna
tidpunkt en formaliserad maktstillning gentemot de understédda som kunde
liknas vid ett férmyndarskap.

Fattigvardsstrecket revideras

Inom ramen f6r rostrittsreformerna 1918—1921, som bland annat gav kvinnor
rostritt 1 riksdagsval, reviderades fattigvirdsstrecket och inférdes samtidigt f6r

7. SFS 1918:422 (Lag om fattigvirden), 62 §. Aterbetalningsreglerna mildrades 1939. Se: Karl J. Hojer
(1952). Svensk socialpolitisk historia. Stockholm: Norstedts. Jfr Berling Aselius 2005, s. 83.

8. Fattigvardslagstiftningskommittén (1915). Bibang till Riksdagens protokoll vid lagtima riksdagen i Stockhbolm ar
1918. Samling 2. Avd. 2. Bd 7, Kommittébetinkanden om fattigrardslagstiftningen. Stockholm: Riksdagen, s. 285. Se
aven Sjogren 1997, s. 78—-85;

9. Mattias Lindgren (2020). Dataunderlaget till Uzan ristritt — Kvantitativa effekter av olika ristrittsbegransningar
1866—2018. Elektronisk resurs: https://www.allmanrostratt.se/wp-content/uploads/2020/08/2020-Matti-
as-Lindgren-data.xlsx (himtad 12 april 2022).

10. Berling Aselius 2005, kap. 3; Sundevall 2021, s. 91-93. Se dven Jonas Hultin Rosenberg & Fia Sundevall
(2022/online first). “Contributivist Views on Democratic Inclusion: On Economic Contribution as a Con-
dition for the Right to Vote”, Critical Review of International Social and Political Philosophy.

11. Berling Aselius 2005, s. 88-90; Sundevall 2021, s. 98—101. Se dven Ludvig Beckman (2009). The fron-
tiers of democracy: the right to vote and its limits. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 148—165; Annika Berg &
Martin Eriksson (2021) "Réstrittens skiftande grinser i den svenska representativa demokratin”, i Berg &
Ericsson, red., Allmdin ristritt? ristrittens begrinsningar i Sverige efter 1921. Goteborg & Stockholm: Makadam,
s. 21-22.
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forsta gangen pa kommunal niva."” Istillet for skulder till fattigvirden, knots
diskvalificeringsgrunden nu till specifika omstindigheter kring fattigvards-
stodet, vilket formulerades som att rostritt inte fick utdvas av “den, som ir
av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning”.” Innebor-
den av detta var inte helt tydlig, vilket resulterade i vissa tillimpningsproblem.
Enligt de vigledningsmanualer som togs fram ét fattigvardsstyrelserna for att
torsoka skapa klarhet i streckets tillimpning riktade sig dock det reviderade fat-
tigvardsstrecket mot personer som bodde samt under lingre tid férsérjdes vid
en kommunal fattigvdrdsanstalt — ett begrepp som inkluderade de kommunala
dlderdomshemmen (idag: dldreboenden)." I praktiken var det ocksé framféralle
de dldre pa alderdomshemmen som f6ll pad fattigvardsstrecket. Till antalet var
det ungefir lika manga som fore revideringen, vilket forklaras av att viljarkaren
till riksdagsvalen mer dn férdubblats 1 och med inférandet av den si kallade
allminna rostritten.”

Den reviderade utformning av fattigvardsstrecket — som tridde i kraft 1919
pa kommunal niva och 1921 i val till riksdagens andra kammare — var delvis
resultatet av misslyckade forsok att gora dtskillnad mellan vad politiker och
utredare betraktade som oférvallat respektive sjilvforvallat fattiga; 4 ena si-
dan gamla, sjuka och ofrivilligt arbetslosa, 4 andra sidan personer som ansdgs
arbetsovilliga, ekonomiskt oaktsamma, eller pd annat sitt bedémdes sjidlva ha
orsakat sin fattigdom. Att faststilla tillfredsstillande beddmningsgrunder f6r
detta visade sig dock mycket svart. Istillet valde utredare och riksdag att basera
fattigvardsstrecket pa tva andra kriterier som politiker efterfragat under aren:
dels langvarigt mottagande av ekonomiskt understdd (1 motsats till enstaka eller
tillfdlliga bidrag), dels, och framférallt, den omhidndertagnes nedsatta sjdlvstin-
dighet och beroendestillning till fattigvirdsmyndigheterna."

Det kan knappast ifrdgasittas att den som var omhindertagen av fattigvarden
var beroende av fattigvarden for sitt uppehille. Men hur sag relationen ut rent
juridiskt? Gér den att jimf6ra med det f6rmynderskap som barn och omyndig-

12. Jag har i en tidigare publikation (Sundevall 2021) felaktigt uppgett att fattigvardsstrecket inférdes dven
pa kommunal nivd ar 1909. Detta stimmer alltsa inte. Den kommunala rostritten var fram till 1918 upp-
byggd pa inkomster och skattebetalningar, varfér den som fick understod fran fattigvirden inte kunde
komma ifraga. En uttrycklig sparr i form av ett fattigvardsstreck var dirfor 6verflodig.

13. SFS 1921:20 (Vallag) 16 §.

14. Karl Johan Héjer (1938). “Fattigvard och réstritt”, Tidskrift for fattigvird och annan bjalpverksambet vol. 17,
nr. 3, s. 145-147; Nils Hellichius (1938). PM daterat 11 juni, i Stockholms stadsarkiv: Fattigvardsnimnden,
Ombudsmannaexpeditionen, B4:3. Om alderdomshem som fattigvardsanstalter: SFS 1918:422 (Lag om
fattigvarden) 31 §.

15. Sundevall 2021, s. 96-98

16. Betinkande med firslag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken 1918, s. 52—55. Se dven Fattigvardslag-
stiftningskommittén 1915, s. 252-255; Riksdagsskrivelse 1919, nr 40 fran urtima riksdagen, s. 10; Reger-
ingsproposition 1919, nr 358, s. 23—24. Foér exempel pa tidigare politiska forlag om att fattigvardsstrecket
ska bygga pa mélsmansritten, se t.ex: motioner i andra kammaren ar 1911, nr 341, resp. ar 1917, nr 387 och
401, samt Betankande med firsiag |...] 1918, s. 12-13, 21.
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torklarade stod under? Eller forvaltarskapet f6r konkursforsatta? For att be-
svara dessa fragor behdver vi ga till 1918 4rs fattigvardslag och dess forarbeten.

Fattigvard och férmyndarskap

Fattigvarden i Sverige organiserades vid 1900-talets borjan med utgangspunkt
11871 ars fattigvardsférordning, vilken sedermera ersattes med 1918 ars fattig-
vardslag (som tridde i kraft 1919).” Vid samma tidpunkt som fattigvardsstreck-
et i rostritten utreddes och reviderades var alltsa dven fattigvardens juridiska
regelverk foremal for forindring.

1918 érs fattigvardslag har 4 ena sidan beskrivits som ett markant brott mot en
tidigare mycket restriktiv syn pa samt férnedrande behandling av fattigvarsun-
derstodda, 4 andra sidan kritiserats for brist pa radikala forindringar.” Oavsett
stindpunkt dr det obestridligt att den nya lagen innebar ett antal reformer r6-
rande bland annat fattigvardens organisering och myndigheternas befogenhe-
ter. Bland annat f6rbjéds omstridda foreteelser som bortauktionering av fattiga
och roteging. Dessutom stirktes medborgarnas ritt till fattigvird, och som del
i detta (ater)infordes ritten att Gverklaga fattigvardsstyrelsernas beslut. Vidare
avskaffades fattigvardsstyrelsens mélsmansritt f6r myndiga understédsmotta-
gare, och dirtill ersattes det gamla begreppet husbonderitt med en formulering
om att den ’som atnjuter fattigvard, stir under fattigvirdsstyrelsens tillsyn”."”

Den nya formuleringen om att sta “under fattigvardsstyrelsens tillsyn” pre-
senterades som en tydligare terminologi dn den tidigare formulering om hus-
bonderitt.”” Vad den nya formuleringen faktiskt innebar specificerades dock
inte i lagen, vilket kritiserades av bland andra direktéren f6r Svenska fattig-
virds- och barnavirdsférbundet, Karl J. Hojer, som menade att stadganden
om tillsyn var “ytterst allmint formulerat” och dess innebord “mycket oklar™.”
Likvil konstaterade Hojer att det knappast kunde innebédra “nagonting mer dn
[...] att fattigvardsstyrelsen skall folja med understédstagarens férhallanden
och dirvid stédja och hjilpa honom men dven utéva en viss 6évervakning for

17. SFS 1871:33 (Fattigvardsforordningen); SFS 1918:422 (Lag om fattigvirden). Dessa forfattningar, och
da sarskilt 1918 ars fattigvardslag (Lag om fattigvarden), har varit foremal for atskillig forskning. Se t.ex.
Mikael Sjogren (1997). Fattigvird och folkuppfostran: liberal fattigpardspolitik 1903—1918. Stockholm: Carlsson;
Lennart Lundquist, Fattigvardsfolket: ett natverk i den sociala fragan 1900—1920. Lund: Studentlitteratur; Karsten
Astrom (2008). 71918 érs fattigvardslag: mellan social kontroll och sociala rittigheter”, i Hans Swird &
Marie-Anne Eger6, red., VVillkorandets politik: fattigdomens premisser och samhallets dtgarder — da och nu. Malmé:
Egalité, s. 80—-88; Hans Swird (2008), ”Att bekimpa fattigdom med lagar for fattiga — en omojlig ekva-
tion?”, i Hans Swird & Marie-Anne Eger6, red., Villkorandets politik: fattigdomens premisser och samballets atgirder
— dd och nu. Malmé: Egalité, s. 23—54.

18. For en summering av denna diskussion, se Swird 2008 s. 24-26.

19. SFES 1918:422 (Lag om fattigvarden). Jfr. SFS 1871:33 (Fattigvardsférordningen). Se dven Ibid, s. 32-34.
20. Fattigvardslagstiftningskommittén 1915, s. 380—382.

21. Karl ]. Hojer 1937, En svensk medborgares trygghet mot nid: fattigvird och socialforsikring. Stockholm: Not-
stedts, s. 57-58. Samma formulering férekommer ocksa i den fjarde upplagan frin 1948 (s. 209).
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att eventuellt t.ex. vid missbruk av kontantunderstéd utbyta detta mot hjilp i
limpligare form”.* I praktiken kan dock forstis formuleringen ha tolkats och
tillimpats mer restriktivt.

Det som var av storst betydelse i relation till fattigvardsstrecket var emel-
lertid avskaffandet av malsmansritten, vilken hade likheter med férmyndart-
skapet 6ver omyndigforklarade personer.” Ocksa den statliga kommitté som
utformade forslaget till 1918 drs fattigvardslag gav uttryck f6r uppfattningen att
milsmansritten i 1871 drs fattigvardsforordningen kunde tolkas som en form
av féormyndarskap. Ett avskaffande av malsmansritten f6r vuxna understodsta-
gande skulle ddrmed forsvaga fattigvardsmyndigheternas befogenheter, ansig
kommittén, som till en bérjan ville behalla sivil husbonderitten som mals-
mansritten men uppges ha dndrat uppfattning efter att ha beaktat kritiken mot
detsamma.” Enligt kritikerna var fattigvirdsmyndigheternas husbonderitt och
milsmansritt otidsenliga och ansdgs bidra till understodstagarnas kinsla av f61-
6dmijukelse och stigmatisering.”

Det stimmer alltsd inte, som har hivdats i tidigare forskning, att fattigvards-
understodda personer blev “automatiskt omyndigférklarade” ocksa i den nya
fattigvardslagstiftningen eller att den pd ndgot annat sitt innebar ett formyn-
derskap.” Inte heller har jag hittat nigra beldgg for att fattigvirdslagens formu-
leringar, saisom den om tillsyn”, varken juridiskt eller i praktisk tillimpning
skulle ha motsvarat det férvaltarskap som konkursférsatta stod under och som
hindrade dem frin att till exempel inga avtal. Det fanns visserligen fattigvards-
undersédda personer som stod under férmyndare ocksé efter att 1918 ars fat-
tigvardslag tritt 1 kraft, men dd utan koppling till fattigvardens egna juridiska
dokument. Som idéhistorikern Annika Berg visat kunde domstolar fatta beslut
om omyndigférklaring med tillhérande f6rmynderskap £f6r en person med hin-
visning till exempelvis psykiska funktionsnedsittningar eller alkoholmissbruk,
men ocksa pa grund av bristande férmaga att hantera sin ekonomi (i lagen ut-
tryckt som 7sloseri” respektive oférmaga att “virda sitt gods”). Dessa personer
blev ocksa av med rostritten, men inte pa grund av fattigvardsstrecket utan med
anledning av formynderskapsstrecket (aven kallat omyndighetsstrecket).”’

22. Héjer 1937, 5. 58.

23. Sjogren 1997, s. 89. Se dven Berling Aselius 2005, s. 84.

24. Fattigvardslagstiftningskommittén 1915, s. 408—413; Sjogren 1997, s. 90.

25. Mikael Sjogren (1997, s. 90) konstaterar dock att méalsmansritten inte innebar en total omyndigférkla-
ring.

26. Daniel Rauhut (2002). Fattigvdrd, socialbidrag och synen pa fattigdom i Sverige 1918—1997. Stockholm: Almqvist
& Wicksell International, s. 21. Se dven Kaveh 2018, s. 151.

27. Formynderskapsstrecket togs bort 1989. Annika Berg, ”Det sista strecket: omyndigférklaring som rést-
rattshinder”, i Annika Berg & Martin Ericsson, red., Alman ristratt? ristrattens begrinsningar i Sverige efter 1921.
Goteborg & Stockholm: Makadam, s. 122-126
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Avskaffandet av malsmansritten innebar dock inte att den nya fattigvardslag-
stiftningen var helt fri frin olika former av inskrinkningar av de understdddas
sjdlvbestimmande. Till exempel stadgade den nya lagen, precis som foregien-
de férordning, att fattigvardsmyndigheterna hade ritt tvinga de understédda
till arbete (i de fall de ansigs ha arbetsformaga) samt att det kunde sittas in
disciplindra atgirder vid arbetsvigran. Fattigvardsstyrelsen hade dven ritt att
beslagta eventuell egendom frin personer som var varaktigt forsorjda.” I det
fall en person var omhindertagen vid en fattigvardsanstalt var denne dessutom
skyldig att underkasta sig anstaltens ordningsregler, annars kunde personen
bestraffas genom minskad kost eller ”inskrinkning i eljest medgivna friheter
och formaner”.” Just kravet pa att underkasta sig anstaltsreglerna, samt fattig-
vardsmyndigheternas sanktionsméjligheter mot den som brét mot dessa regler,
utgjorde den huvudsakliga lagstadgade skillnaden mellan den som var omhdn-
dertagen for fattigvard (pa anstalt eller genom utackordering), respektive den
som fick understéd i egna hemmet. Méjligen var det denna skillnad som avsdgs
nir kommittén som utredde fattigvirdsstrecket konstaterade, ar 1918, att just
omhindertagandet vid en fattigvirdsanstalt ”’[o]nekligen medfor [...] en viss
grad av beroende och nedsittning av sjilvstindigheten” f6r den understodde.”
Kommittén konstaterade dock ocksa, i vad som framstar som ett uttryck fér
tvivel Gver argumentets biring i sammanhanget, att det “visserligen [kan]| dis-
kuteras” om det i sjilva verket ens i detta fall [f6religger] tillrdckligt starka skal
for en uteslutning [frin rostritten]”.” Men, konstaterade kommittén slutligen,
“det kan erinras, att ett fullstindigt borttagande av fattigvardsstrecket hittills
icke veterligen |[...] ens varit ifragasatt och att en dylik atgird sikerligen skulle
te sig helt frimmande for rittsuppfattningen inom vida kretsar av virt folk”.”

Avslutning

Utifrdn vad som redovisats och diskuterats ovan kan det konstateras att det
ocksa efter 1918 forelag vissa inskrinkningar av sjilvbestimmanderitten for
den som var omhindertagen av fattigvirden fOr varaktig forsérjning, men att
det inte kan jimféras med den omyndigférklarades férmyndarskap eller den
konkursforsattes forvaltarskap.

Det bor i ssmmanhanget paminnas om att det ocksd fanns andra grupper i
samhillet med betydligt mer begrinsat sjilvbestimmande dn de fattigvardsom-
hindertagna, men som inte forlorade sin rostritt pa grund av detta. Ett sadant
exempel dr virnpliktiga soldater. I flera linder har soldater diskvalificerats frin
28. SIS 1918:422 (Lag om fattigvarden), 62 §.

29. Thid, 69 §.
30. Betdankande med forslag till revision av fattigvdrds- och ntskyldsstrecken (1918), s. 54-55.

31. Ibid, s. 55.
32. Ibid.
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réstratt med hdnvisning till att de inte uppfyller kriteriet om oberoende och
sjdlvstindighet, bland annat eftersom de stir under militdrt befdl. S4 var dock
inte fallet i Sverige. Tvirtom kunde svenska méin (under perioden 1911-1922)
istillet frantas réstritt om de znze gjorde sin virnplikt — detta utifran reciproka
argument om erhillande av rittigheter i utbyte mot uppfyllda skyldigheter.”
Hir tillimpades saledes inte sjilvstindighetskriteriet.

Sammanfattningsvis menar jag att lagstiftarnas hinvisning till de fattigvar-
domhindertagna personernas nedsatta sjilvstindighet haltade. Istillet forefal-
ler det som att erfarenheter och normer frin den gamla och redan avskaffade
fattigvardstérordningen péaverkade lagstiftarnas stillningstagande. Det bor inte
heller hillas som osannolikt att idéer om reciprocitet och ekonomisk kontributi-
vism droéjde kvar och paverkade beslutet att behalla fattigvardsstrecket. Den nya
fattigvardslagstiftningen hade bérjat bygga pé ett rittighetstink men lagstiftar-
na tycks ha varit fast i tanken om att ekonomisk f6rsorjning frin det allmidnna
inte var forenligt med fullt politiskt medborgarskap.

Epilog

I en artikel publicerad 1938 i Swvenska fattigvardsforbundets tidskrift skrev juristen f6r
Stockholms fattigvardsstyrelse en kritisk betraktelse 6ver fattigvardsstrecket som
han kallade en “’skamflick pd den offentliga filantropin™ Att “efter inflyttning 4
alderdomshemmet forvigras rostritt, dr f6r [de gamla] ett hért slag och de kinna
det som en av sambhillet tillfogad personlig krinkning. De dro pa valdagen ut-
stotta fran delaktighet i samhaillets gemenskap och denna dag férnimma de, att de
icke av samhillet bemoétas som andra medbotgare med aktning och fortroende”.
Hans kritik, som dven belyste fattigvardsstrecket vixande tillimpningspro-
blematik, blev startskottet for ett politiskt reformarbete som ledde till att fat-
tigvardsstrecket avskaffades sju ar senare (1945).” Under det efterfoljande de-
cenniet lyftes dldringsvarden ut frin fattigvirden som i sin tur reformerades.”
I och med hundradrsfirandet av det som i jubileumstalen omnimns som den
allminna réstrittens inférande, ateruppvicktes minnet av fattigvardsstrecket.
Som historiskt fenomen vittnar det om villkoren f6r samhillets ekonomiskt
utstotta 1 den svenska vilfdrdsstatens uppbyggnadsskede samt paminner oss om

att kampen om rostritten inte var avslutad 1921.

33. Mer precist stadgades det i vallagen att “virnpliktig som icke fullgjort de honom till och med utgangen
av sistforflutna kalenderaret aliggande varnpliktsovningar” diskvalificerades frin rostritten. Om det sd
kallade virnpliktsstrecket, se: Anders Ahlbick & Fia Sundevall (2021). ”Virnplikt, rostritt och kon: virn-
pliktsstrecket i debatt och praktik”, i Annika Berg & Martin Eriksson (red.) Almdin rostritt? Ristrittens
begransningar i Sverige efter 1921 (Stockholm: Makadam).

34. Nils Hellichius (1938). “Fattigvard och r6stritt.” Tidskrift fir fattigrard och annan hjalpverksambet 17:12, s.
222-23.

35. Sundevall 2021, 5. 109-113.

36. Edebalk 1996.
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