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| denna artikel understks svenskarnas vilja att gora en frivillig insats vid en
héalsokris med fokus pa hur den relaterar till deras engagemang i det civila
samhallet i allmanhet och i idrottsorganisationer i synnerhet. Resultaten visar
att svenskarnas vilja att géra insatser vid kris (men ocksa krig) generellt sett
ar stor, men att det finns markbara skillnader mellan de som ar medlemmar i
civilsamhallesorganisationer och de som inte ar medlemmar. Resultaten visar
ocksa att krisinsatsviljan ar hogre bland de som ar medlemmar i flera olika
organisationstyper. Det finns dock viss variation mellan organisationstyperna
— dar villigheten att gora insatser ar storst bland medlemmar civila insats-
organisationer och idrottsorganisationer. Idrottsrérelsen samlar en stor andel
av civilsamhallesengagemanget i Sverige, och kan ur ett krisinsatsperspektiv
utgdra en viktig resurs vid sidan av det offentliga.

In this article we examine Swede’s willingness to aid in times of health cri-
ses, with focus on how it relates to involvement in civil society in general and
in sports organizations in particular. The results show that the willingness to
aid is great, but that there are noticeable differences between those who are
members of civil society organizations and those who are not members. The
results also show that the willingness is higher among those who are members
of several different types of organizations. There is, however, some variation
between membership in the different types of organizations — where the wil-
lingness is greatest among members of civil intervention organizations and
sports organizations. The sports movement gathers a large share of civil so-
ciety engagement in Sweden and can constitute an important resource along-
side the public sector in times of crises.
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tema
Inledning

For nirvarande pagar en intensiv Oversyn ndr det giller Sveriges beredskap,
och i det ett omfattande arbete kring att (iter)skapa ett starkt civilférsvar (se
bl a SOU2021:25, Ju2022/01209"). Arbetet har naturligtvis sin grund i det for-
dndrade sidkerhetspolitiska liget till f6ljd av kriget i Ukraina, men ocksa i erfa-
renheterna frin aktuella samhillskriser sdisom de senaste arens skogsbrinder,
flyktingsituation och covid-pandemin. Frigan om var det offentliga Sveriges
ansvar slutar och var frivilliga krafter behover ta vid har borjat stillas 1 det som
tidigare sigs som en av virldens starkaste vilfirdsstater: vilken roll kan det
civila samhillet spela vid sirskilda hindelser — storre civila kriser och ytterst
krig? 1 foreliggande text fokuseras framfoér allt den beredskapsvilja som kan
tinkas finnas nir det giller hilsokriser sisom covid — vilken resurs kan det
civila samhillet vara i en framtida liknande hindelse? Krisinsatsviljan stills i
relation till férsvarsviljan framfor allt £f6r att den senare mitts och diskuterats
under lang tid.

Ett i sammanhanget vanligt sitt att betrakta rollférdelningen mellan det of-
fentliga och det frivilliga har formulerats av Blennberger (1993). Han menar att
frivilliginsatser kan ses som 1) komplement, 2) alternativ eller 3) ersittning for
offentliga insatser, eller att de kan vara 4) féregangare till saidana. Uppdelningen
syftar framfor allt pa vilfdrdsinsatser, men kan dven vara anvindbar nir det
giller att forsta rollférdelningen kring krisberedskap. Frivilliga insatser vid sir-
skilda hindelser i Sverige bor idag betraktas i forsta hand som komplement till
offentliga insatser: det dr nog varken rimligt eller 6nskvirt att frivilliga krafter
ersitter de offentliga vid skogsbrinder eller i konflikt med frimmande makt.

Ett annat sitt att forstd relationen mellan det offentliga och det civila samhil-
lets organisationer kan knytas till en uppdelning foreslagen av Disaster Research
Center (DRC) och baserad pi tidigare forskning (Dynes 1970). Hir redovisas
en typologi som sorterar organisationer i samhillet baserat mer direkt pd de-
ras relationer till sirskilda hindelser (f6r en sammanstillning se Strandh och
Eklund 2017), men i det hir fallet kan den anvindas sdrskilt f6r svenska ci-
vilsamhallesorganisationers roll (se ocksi Strandh 2018%). En forsta grupp av
organisationer i en sidan sortering ar efablerade strukturer. Det ir redan befintliga
sammanslutningar som har beredskap for eller gor insatser kring krishdndelser
som en del av sin ordinarie verksamhet. Hir finner vi framfor allt Hemvirnet
och de frivilliga férsvarsorganisationerna som regleras i Forordning (1994:524) om
[rivillig forsvarsverksambet. Sadana organisationer har som nagra av sina huvud-

1. Ju2022/01209: Uppdrag till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att limna forslag pd atgirder
for att stirka det civila forsvaret
2. Civilsamhillets respons pa olyckor och kriser: bistand eller motstand?
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uppgifter att utbilda och organisera frivilliga inf6r sirskilda hindelser. I Sverige
finns idag 18 sdrskilt utpekade frivilliga férsvarsorganisationer, sisom Svenska
lottakaren, Svenska brukshundsklubben och Svenska skyttesportférbundet. En
andra grupp, expanderande strukturer, omfattar organisationer som har en annan
ordinarie verksamhet, men som vid en kris har en etablerad beredskap inom
ramen for sin organisation. Till denna grupp kan man méjligen féra Réda Kor-
set och Svenska kyrkan, men det dr ocksa en grupp som ir relativt outforskad i
Sverige: vilka organisationer har egentligen sidan beredskap?

En tredje grupp av organisationer, utvidgande strukturer, utgors av organisationer
som vid en sdrskild hindelse viljer att gbra insatser som inte finns som en del
av deras ordinarie verksamhet. Sidana organisationer blev synliga under covid-
pandemin, da till exempel idrottsklubbar mobiliserade resurser for att under-
stodja isolerade dldre. En fjirde grupp, emergenta strukturer, utgors slutligen av
organisationer och nitverk som tillkommer i och med en sirskild hindelse. Inte
minst tillgangen till internet har bidragit till att sidana organisationer kan uppsta
och verka. Ett exempel dr Vard pa Centralen — ett nitverk av vardpersonal som
uppstod for att méta och stédja flyktingar pa Stockholm central under hosten
2015 och som koordinerades via Facebook (Karlsson och Wallin 2017).

Den svenska idrottsrorelsen dr mangfacetterad i de flesta dimensioner, savil
nir det giller storlek och inriktning som organisering och relation till samhil-
lets andra sektorer. Den omfattar allt fran den lilla lokala, helt ideella bouleklub-
ben till den hart kommersialiserade och nationellt verkande fotbollsklubben.
Anda idr det rimligt att i detta ssmmanhang pésta att de allra flesta idrottsorga-
nisationer har gemensamt att de enligt Blennbergers (1993) sortering — ifall de
far/tar nagon roll alls! — mer 4n ndgot annat 4r komplement till det offentliga
och att de enligt DRC:s sortering kan ses vara utvidgade strukturer.

von Essen (2020) visar med utgangspunkt i den befolkningsundersdkning
kring medborgerligt engagemang som aterkommande gors vid Marie Ceder-
schidld hogskola att idrottsorganisationer dr den vanligaste typen i vilka minn-
iskor gor ideella insatser, och att engagemanget varit stabilt sedan den forsta
mitningen 1992: mellan 16 och 19 procent av befolkningen gér sidana insatser.
I foreliggande studie d4r motsvarande siffra 19 procent. Engagemanget kring
idrott dr siledes brett folkligt férankrat och spritt Gver hela Sverige. Det ir
rimligt att tinka sig att de manga idrottsklubbar som finns i landet kan utgéra
viktiga resurser vid en framtida hilsokris, sivil nir det giller personal som lo-
gistik, information och kunskap.

Syftet med foreliggande text dr att utifran en nationell kartliggning beskriva
och analysera graden och arten av svenskars krisinsatsvilja med fokus pd hur
den stdr i relation till deras fGrsvarsinsatsvilja och deras engagemang i det civila
sambhillet i allmdnhet och i idrottsorganisationer i synnerhet.
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Den studie av krisinsatsvilja som skildras hir bygger pa en nationellt represen-
tativ undersdkning (Novus Sverige-panel) i Sverige som genomférdes under
juni médnad dr 2022. Undersékningen anvinde en webbpanel som riktade sig
till svensksprikiga respondenter i aldern 18—79 ar (poststratifierad for kon, dl-
der, utbildningsniva, region och politiska preferenser). Totalt gjordes 5045 in-
tervjuer. Undersdkningen bestod av 31 fragor med slutna, Likert-skalabaserade
svarsalternativ och fokuserade férsvarsvilja och krisinsatsvilja (8 fragor), allmin
och lokal social tillit (3 fragor), medborgerligt engagemang (8 friagor), person-
liga virderingar, inklusive religiésa och politiska preferenser (8 fragor), samt
annat (4 fragor). Fragorna atergav utvalda delar av World Values Survey (www.
wortldvaluessurvey.org), Tillitsbarometern (Tragardh 2020, Trigardh et al. 2013),
MEIS (von Essen & Svedberg 2020, 2022) och undersékningar om férsvarsvilja
gjorda av Totalférsvarets forskningsinstitut (Jonsson & Wedebrand 2021).

Fragorna om krisinsatsvilja handlar om att gbra insatser vid en omfattande
naturkatastrof (till exempel skogsbrand, versvimning eller storm) med och
utan fara for eget liv eller hélsa. Vi utgir ifrdn att resultaten fran dessa fragor
ocksd dr giltiga for en tinkt hdlsokris. Frigorna om férsvarsvilja handlar pa
liknande sitt om dels att géra insatser med respektive utan fara for eget liv, dels
om att gbra insatser i stridande respektive icke-stridande roller. I foreliggande
text viljer vi av jimférbarhetsskil att anvinda oss av de matt av krisinsats- res-
pektive forsvarsvilja som handlar om att i en icke-stridande roll géra insatser
utan fara for eget liv eller hilsa.

Som utgangspunkt for féreliggande analys tas vidare den grupp av respon-
denter som siger sig vara medlem i en idrottsorganisation. Gruppen stills i
huvudsak mot den grupp av respondenter som sdger sig vara med 1 ndgon annan
av de organisationstyper som foreslds (Fritids- och kulturorganisation, Intres-
seorganisation, Organisation med social inriktning, Svenska kyrkan, Religiost
samfund annat dn Svenska kyrkan, Civil insatsorganisation, Miljé- och djur-
skyddsorganisation) respektive mot dem som siger sig inte vara medlem i nigon
av denna typ av foreningar.

Resultat

De 6vergripande resultaten fran studien visar att den svenska fOrsvars- och
krisinsatsviljan dr pafallande hog i1 stort sett alla grupper. I hela materialet ar
viljan (mycket eller ganska villig) att 1 hindelse av krig, med fara for eget liv,
delta i en icke-stridande roll i Sveriges forsvar 89 % (min 93 %, kvinnor 85 %).
Pa motsvarande sitt var krisinsatsviljan — viljan att gbra en insats vid till exem-
pel skogsbrand, 6versvimning eller storm — 83 % (min 87 %, kvinnor 79 %).
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Tabell 1. Férsvars- och krisinsatsvilja utifrin medlemskap i organisation

Organisationstyp  Antal Andel avalla  Andel férsvarsvilliga (%)  Andel krisinsats-

svarande (%) villiga (%)
Idrottsorganisation | 1345 27 93 86
Fritids- och kulturorganisation 904 18 93 87
Intresseorganisation | 2615 52 92 84
Organisation med social inriktning 684 14 93 88
Svenska kyrkan | 2319 46 90 84
Religiést samfund annat dn Svenska kyrkan 191 4 86 85
Civil insatsorganisation 343 7 96 94
Miljé- och djurskyddsorganisation 828 16 91 86
Inte ndgon av ovanstdende organisationer 766 15 85 79
Multiengagerade | 2860 57 91 84

Nir dessa resultat stélls i relation till i vilka typer av organisationer responden-
terna dr medlemmar (Tabell 1), sa framtrider en bild ddr de som dr medlemmar i
organisationer 6ver lag har storre vilja att engagera sig savil i militira som civila
kriser 4n de som inte 4r medlem i ndgon organisation, men att skillnader nir det
giller vilken typ av organisation man dr medlem i dr ganska sma. Inte ovintat
uppvisar medlemmar i civila insatsorganisationer en nagot hogre insatsvilja 4n
Ovriga grupper, men dven medlemmar i idrottsorganisationer uppvisar en in-
satsvilja som dr hogre 4n genomsnittet.

Ett resultat som ér virt att notera ér att personer som dr multiengagerade (en-
gagerade 1 2—4 av de angivna organisationstyperna) har en hégre férsvars- och
krisinsatsvilja 4n personer som bara ir engagerade i en organisationstyp (Diagram
1). Hir finns det anledning att hinvisa till det sa kallade kwmulativa medborgarskapet
som pavisats 1 tidigare studier (Grassman & Svedberg 2007, von Essen och Sved-
berg 2020, 2022): som visar att personer som redan dr etablerade och engagerade
1 samhillet tenderar att i stOrre utstrickning engagera sig ytterligare.

Diagram 1. Det kumulativa medborgarskapet

100
95
90
85

80

Villiga att gbra en insats (%)

75
Inget Ett Tva till fyra Fem till sju

Medlemskap i olika organisationstyper

«=@==FGrsvarsvilja Krisinsatsvilja

584 Socialmedicinsk tidskrift 4/2023



tema

Det finns genomgdende 1 det empiriska materialet skillnader mellan mins och
kvinnors forsvars- och krisinsatsvilja dir mdnnen i manga fall uppvisar en ho-
gre insatsvilja. Sddana skillnader blir sirskilt tydliga nir insatsen innebiér strid
och risk (stridande roll/fara for eget liv), men forsvinner helt nir sidana risker
inte inkluderas. Ett exempel dir skillnaderna dr avsevirda dr viljan att delta i en
stridande roll med risk f6r eget liv, da 42 % av midnnen uppger sig vara mycket
villiga att géra en sadan insats, men bara 12 % av kvinnorna. Jimférs ddremot
viljan att gbra en forsvarsinsats i en icke-stridande roll och utan fara for eget liv
sa dr virdena f6r min 57 % och for kvinnor 56 % - skillnaden mellan kénen f6r-
svinner. I féreliggande material finns ocksd méjlighet att fa en bild av viljan att
gora en insats vid en civil kris: med fara f6r eget liv dr 38 % av minnen och 28
% av kvinnorna mycket villiga att engagera sig — utan fara for eget liv férsvinner
aterigen skillnaderna och 56 % av bada koénen dr mycket villiga att engagera sig.

Skillnader mellan min och kvinnor gir igenom i andra understkningar av
torsvarsvilja, och dirfor finns anledning att vara uppmirksam pa dem. Resul-
taten visar hur manga av de organisationstyper som efterfriagats har en ganska
jimn konstérdelning (Tabell 2), medan organisationer med social inriktning och
milj6- och djurskyddsorganisationer samlar 2/3 kvinnor. Noterbart dr ocksa att
59 % av respondenterna som deltar 1 en civil insatsorganisation dr kvinnor. I
sammanhanget finns det ocksa anledning att uppmirksamma hur det bland de
med medlemskap 1 en idrottsorganisation i ndgot hdgre utstrickning dr man.

Ett skil som ibland anférs till skillnaderna mellan min och kvinnor nir det
giller vissa typer av insatser dr att manga min, sirskilt dldre, gjort virnplikt
och dirigenom har en hogre beredskap 1 vissa fall. I studien stills ingen fraga
om virnplikt, men ddremot huruvida respondenterna i allminhet kdnner sig
forberedda for att géra forsvarsinsatser respektive insatser vid en civil kris. Av
minnen kinde sig 49 % ganska eller vil forberedda for en forsvarsinsats, att
jamféra med 24 % av kvinnorna. Nir det i stillet gillde en civil insats sd kdnde
sig 53 % av minnen och 37 % av kvinnorna ganska eller vil férberedda. Om
beredskapen stills i relation till organisationsmedlemskap sa finns det, knappast
térvanande, en storre kinsla av beredskap hos dem som ir engagerade i en civil
insatsorganisation. Hir framtrider dock att ndra hilften av dem som var med-
lemmar i en idrottsorganisation kinner sig beredda att géra en insats.

En invindning som anfdrts mot den till synes mycket héga férsvarsviljan dr
att Sverige inte varit 1 krig pd mycket linge, och att det darfér finns skdl att tro
att svaren kan vara naiva. I studien har vi viss mojlighet att inte bara studera
vilka insatser midnniskor kan tinka sig att géra, utan ocksa i vilken utstrick-
ning de uppger att de faktiskt gjort sidana. Pa frigan om respondenten varit
volontir eller gjort ideella insatser vid en sirskild hindelse, till exempel hjilpt
till vid en skogsbrand svarar 18 % av savil mdnnen som kvinnorna att de gjort
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Tabell 2. Kénsfordelning i organisationstyperna

Organisationstyp  Antal  Andel férsvars- Andel kris- Andel Andel som

beredda (%) beredda (%) kvinnor gjorten

(%) volontdr

krisinsats (%)

Idrottsorganisation | 1345 43 50 43 20

Fritids- och kulturorganisation 904 39 49 48 25
Intresseorganisation | 2615 36 45 53 20

Organisation med social inriktning 684 34 44 65 28
Svenska kyrkan | 2319 36 46 56 18

Religiést samfund annat dn Svenska kyrkan 191 36 47 49 34
Civil insatsorganisation 343 48 59 59 45

Milj6- och djurskyddsorganisation 828 33 43 66 21

Inte ndgon av ovanstdende organisationer 766 37 42 40 12
Minst tre organisationstyper | 2860 38 47 54 21

det. Aterigen ir det medlemmar i de civila insatsorganisationerna som utmir-
ker sig — hir har nistan varannan gjort en sddan insats — foljt av medlemmar i
organisationer med social inriktning och i religiésa samfund andra dn Svenska
kyrkan. Medlemmarna i idrottsorganisationer uppvisar 1 detta fall en aktivitet
som dr obetydligt h6gre dn genomsnittet. Ddremot dr det tydligt hur personer
som inte 4r medlem i ndgon organisation ocksa mer sillan gor faktiska insatser.

Analys

Denna korta genomgang bekriftar att det i Sverige finns en pafallande hog f6r-
svarsvilja (vilket dr kidnt sedan tidigare), men visar ocksd att svenskarna dr nis-
tan lika villiga att med fara for eget liv och hilsa gbra en insats vid en sirskild
hindelse i fredstid, sdsom att bista vid en skogsbrand. Vi tolkar svaren som att
svenskarna ocksa i h6g utstrickning dr beredda att gora insatser vid hilsokriser.
Viljan att géra insatser dr sa hog 1 hela befolkningen att det vid en forsta anblick
ir svart att urskilja skillnader mellan olika grupper, men vid en ndrmare lisning
framtrider dnda flera resultat som ligger i linje med det férvintade, men ocksa
nagra som manar till ytterligare eftertanke.

Det far ses som vintat att gruppen med civila insatsorganisationer ocksd har
medlemmar med en hog insatsvilja, liksom att sidana medlemmar i stérre ut-
strickning dn andra gjort en volontir krisinsats. Ddremot dr det nagot forva-
nande att medlemmarna i andra typer av organisationer till s hég och jimn
grad dr villiga att gbra insatser. Det kan till exempel noteras hur 91 % av med-
lemmarna i miljo- och djurskyddsorganisationer siger sig vara villiga att gora
insatser inom forsvaret 1 hindelse av krig. Pa liknande sitt dr det inte alldeles
ovintat att 88 % av medlemmarna i socialt inriktade organisationer dr beredda
att géra en insats vid en civil kris sasom en hilsokris, men kanske mer forva-
nande att medlemmarna 1 fritids- och kulturorganisationer i stort sett dr lika
insatsbendgna (87 %).
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En viktig slutsats ndr det giller personer som dr engagerade i idrottsrorelsen
ir alltsd, utifran befintliga data, att de forefaller ha en hog insatsvilja och att
den nog ska ses std i relation till deras engagemang i allménhet snarare dn till
deras idrottsengagemang i synnerhet. Diremot ir medlemskap i idrottsklub-
bar den vanligaste typen av engagemang i det som diskuteras, och ddrmed blir
idrottsrorelsen kanske sirskilt viktig i samtalet om insatsberedskap: den engage-
rar manga i hela landet och den dr i flera bemirkelser resursstark nir det giller
att mota samhillsutmaningar.

I samtalet kring insatsvilja blir det ocksa viktigt att uppmirksamma de skill-
nader som finns mellan min och kvinnor — eller snarare kanske de skillnader
som inte finns. De presenterade resultaten visar att skillnaderna i férsvarsvilja,
som framtrider 1 minga andra studier, minskar eller helt férsvinner nir insat-
serna i mindre utstrickning handlar om strid/risk. Daremot visar resultaten pa
uppenbara skillnader mellan min och kvinnor nir det giller i vilken utstrick-
ning man kédnner sig beredd infér en insats. En mojlig tolkning 4r att kvinnor
minga ganger dr villiga att géra insatser trots att de inte kinner sig beredda, och
i forlingningen: om samhillet vill ha en ytterligare stirkt insatsvilja finns anled-
ning att forbereda sirskilt kvinnor bittre f6r sidana insatser.

Det finns ocksd anledning att dterkomma till hur tanken om det &umulativa ned-
borgarskapet stirks genom studiens resultat: de personer som redan dr engagerade i
flera typer av organisationer dr 1 storre utstrickning villiga att gora insatser. I det
hir fallet, applicerat pa insatsvilja, dr resultaten sldende tydliga — de personer som
ir engagerade i flera typer av organisationer i det civila samhillet har ocksi en
hégre insatsvilja savil nir det géller forsvarsinsatser som insatser i fredstid.

For att till sist dtervinda till idrottsorganisationerna. Tidigare forskning har
visat pd den stora spridning av och engagemang i idrottsrorelsen som finns i
Sverige. Det betyder att idrottsorganisationerna utgor ett finmaskigt och resurs-
starkt ndtverk spritt i hela Sverige. Givet de data som hir presenteras, att de allra
flesta 4r villiga och manga kidnner sig dessutom férberedda fo6r att gbra en insats
i hindelse av en hilsokris, sa uppenbarar sig hir en samhillsresurs att mojligen
rikna med och att ndrmare utforska. Hur kan det engagemang och den bered-
skap som pévisas hanteras pd bista sitt?
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