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Innovation ar ett forvantat mervarde i idéburen valfard, i betydelsen av ny-
tankande satt att méta behov och utmaningar i det svenska valfardssyste-
met. | denna artikel presenteras en studie av dokument fran offentliga och
idéburna aktorer for att bringa klarhet i sddana forvantningar. Dar framhalls
idéburna forlagor till nutida valfardstjanster som hemtjanst och barnavards-
centraler, samt férvantningar om fortsatta idéburna initiativ for att moéta be-
hov som forbisetts av offentliga och kommersiella aktorer. Det féreslas bland
annat reserverat deltagande i upphandlingar och valfrihetssystem, vilket kan
underlatta for idéburna aktérer att fungera bade som innovatér/féregangare
och som komplement/ersattning till offentlig valfardsverksamhet. Daremot ar
det mer osakert om det skapar tillrackligt goda férutsattningar for att tillva-
rata de sociala mal och medel som ligger till grund for innovation som sarart
och mervarde i idéburen valfard.

Innovation is expected to provide a distinct and added value in non-profit
welfare, in the sense of novel ways of meeting needs and challenges in the
Swedish welfare system. This article presents a study of documents from the
public and non-profit sectors to bring clarity to these expectations. The do-
cuments highlight non-profit origins of public welfare services such as home
care and childcare centers, and expectations of continued initiatives to meet
needs overlooked by public and commercial actors. Proposed measures of
reserved participation in public procurement could enable non-profit actors
to function both as innovators/forerunners and as complements/replace-
ments in relation to public welfare. It is however uncertain if this provides
enough space for the social aims and means of innovation as a distinct fea-
ture and added value in non-profit welfare.
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Inledning

Idéburna organisationer har under en ling tid spelat en viktig roll i vélfirden och har varit

[foregangare for sadant som i dag tillbor vilfirdens kérna. De idéburna organisationerna
har dven fortsatt att identifiera och mita bebov som varken offentliga eller kommersiella
aktirer formar fanga upp, vilket gir dem till viktiga innovatirer i vilfarden.'

Citatet ovan, som ir himtat frin propositionen om idéburen vilfird, illustre-
rar de politiska uppfattningar som finns om att idéburna organisationer bidrar
till vilfirdsomradet® i egenskap av innovatérer och foregingare. Aven i de na-
tionella Gverenskommelser som ingatts mellan offentliga och idéburna aktorer
sidgs den idéburna sektorn — dven kallad civilsamhillet — vara en resurs for att
utveckla valfirden.’ Civilsamhillets nystartsgrupp for ett nytt samhallskontrakt
(Nysta) — som leds av fem nationella paraplyorganisationer och en hégskola*
— framhaller i sin tur att innovation i idéburna sektorn kan bidra till att mota
valfirdens utmaningar.’

Innovation kan ddrmed sdgas vara ett forvintat mervirde i idéburen vilfird,
i bemirkelsen att det anses kunna bidra med samhillsnytta i vilfirdsverksam-
het som bedrivs av organisationer som har ett allminnyttigt och oegennyttigt
huvudsyfte.” Genom begreppet idéburen sirskiljs detta frin vilfirdstjdnster i
offentlig sektor och niringsliv, vilket tyder pé att det dven finns férvintningar
pa viss sdrart som just de idéburna organisationerna antas besitta. I den nimnda
propositionen, och den utredning som féregick den, avgrinsas fokuset till idé-
buren vilfirdsverksamhet som dr offentligt finansierad, det vill sdga som utférs
inom ramen for offentlig upphandling, valfrihetssystem eller statliga och kom-
munala bidrag.” Villkoren f6r sidan finansiering sigs samtidigt kunna begtrinsa
utrymmet for innovation i idéburna sektorn.®

Men vad menas egentligen med innovation i detta sammanhang? Vilka mer-
virden férvintas innovation kunna bidra med i idéburen vilfard? Vilka fore-
stillningar om sdrart hos idéburna organisationer baseras dessa férvintningar
pa? Och hur ser forutsittningarna ut for dessa organisationer att bidra med
siadana mervirden? Hir s6ks svar pa dessa fragor i syfte att bringa klarhet i de

1. Prop. 2021/22:135, sid 12

2. Med vilfirdsomradet avses hir verksamheter inom hilso- och sjukvird, hilsofrimjande, social omsorg,
utbildning, arbetsmarknad, integration och inkludering, se Prop. 2021/22:135, sid 15.

3. Regeringens skrivelse 2008/09:207, Regeringsbeslut 2018-02-01

4. Civos, Famna, Forum, Fremia, Giva Sverige, Marie Cederschiéld hégskola (dd Ersta Skondal Bricke
hégskola)

5. Nysta 2021

6. Gavelin et al. 2010, Henrekson & Neubeck 2022, Hultén & Wijkstrom 2006, Prop. 2021/22:135, SOU
2019:56

7. Prop. 2021/22:135, SOU 2019:56

8. Lundgaard Andersen et al. 2016, Nysta 2021, Segnestam Larsson 2019
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uppfattningar som finns bland offentliga respektive idéburna aktérer vad giller
innovation som sirart och mervirde i idéburen vilfird. For att ge en bild av
offentliga aktdrers framstillningar av detta studeras propositionen om politi-
ken for det civila samhallet frin 2009°, propositionen om idéburen vilfird frin
2022", samt den offentliga utredningen om idéburna aktorer i valfirden frin
2019". Dessa dokument skiljer sig frin varandra pa sd sitt att propositionerna
uttrycker den davarande regeringens politiska vilja, medan utredningen presen-
terar sammanstillda kunskaper och perspektiv inom en viss sakfriga pa upp-
drag av regeringen. For att pa motsvarande sitt ge en bild av idéburna aktorers
framstillningar studeras Nystas rapport frin 2021"* som presenterar slutsatser
och forslag fran en bredd av civilsamhillesaktérer for att stirka samhillskon-
traktet, demokratin och vilfirden. Dessutom studeras den nationella 6verens-
kommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala om-
ridet och Sveriges Kommuner och Landsting® frin 2008" som ger en bild av
parternas gemensamma visioner och principer for sitt samspel inom omradena
social omsorg, hilso- och sjukvird, samt ekonomisk trygghet.”

Innovation i valfirden och idéburna sektorn

Aven om merparten av svensk och internationell forskning om innovation fo-
kuserat pa teknik och niringsliv har det akademiska intresset f6r innovation 1
idéburna sektorn okat patagligt pa senare dr.'° Parallellt har innovation inom
vilfirdsomradet studerats allt mer, ofta med fokus p4 offentlig sektor men dven
pé relationen till idéburen sektor."” Detta kan ses som en del i en allmin trend
dir innovation ses som ett sitt att tackla komplexa samhillsutmaningar och
uppna de globala hillbarhetsmilen i Agenda 2030." Med innovation avses ut-
veckling av nya produkter, tjinster, metoder m.m. som dven implementeras och
skapar nytta i samhaillet.” T relation till valfirdsomradet och idéburna sektorn
talas det ofta om social innovation, som avser innovation med sociala mal och
medel, dir det huvudsakliga syftet dr att f6rbittra manniskors livsvillkor genom
nya sociala praktiker, relationer och strukturer.””

9. Prop. 2009/10

10. Prop. 2021/22:135

11.50U 2019:56

12. Nysta 2021, sid 1

13. Numera Sveriges Kommuner och Regioner

14. Regeringens skrivelse 2008/09:207

15. Utgiftsomrade 9 (Hilsovard, sjukvard och social omsorg), 10 (Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsittning), 11 (Ekonomisk trygghet vid dlderdom) och 12 (Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn)
16. Se t.ex. Anheier et al. 2019, Lindberg 2021, Lindberg & Nahnfeldt 2017, Lundgaard Andersen et al. 2016
17. Se t.ex. Anheier et al. 2019, Martinelli 2013, Osborne & Brown 2012, Ronning & Knutagard 2015

18. Bonnedahl et al. 2022, Mulgan & Pulford 2010

19. Benner 2005, Fagerberg et al. 2005

20. Anheier et al. 2019, Lindberg 2021, Mulgan & Pulford 2010, Renning & Knutagird 2015
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Sadana sociala mal och medel utgér grunden for den sdrart och det mer-
virde som idéburna organisationer férvintas bidra med nér det giller innovativ
utveckling inom vilfirdsomridet™ — i bemirkelsen av adderad samhaillsnytta
utifrin egenskaper som just idéburna aktOrer antas besitta, till skillnad fran
niringsliv och offentlig sektor.”” Innovationsforméigan hos idéburna organisa-
tioner bedoms exempelvis bero pé deras sociala behovsorientering, det vill siga
deras inriktning pd att identifiera, artikulera och adressera eftersatta sociala be-
hov.” Till detta bidrar deras dubbla roller som rostbarare for olika intressen
respektive utforare av aktiviteter och tjanster.”® Deras lokala forankring och
medborgerliga engagemang sigs ocksa bidra, dér inte minst frivilligarbetares
drivkrafter, erfarenheter och kompetenser ses som en killa till innovation.”
Idéburna aktorer sidgs dven vara friare att utveckla och testa nya arbetssitt i och
med att de tillhér en samhillssektor som bedéms vara mindre byrakratisk dn
offentlig sektor och mindre vinstorienterad in privat sektor.*

Samtidigt visar forskning att innovationsférmigan varierar mellan olika
organisationer.”” Vissa dr stora och stelbenta, eller rent utav konservativa och
bakatstrivande. Andra saknar tid och resurser for annat 4n sina befintliga
verksamheter eller héller fast vid traditionella perspektiv och angreppssitt av
andra skil. Dessutom kan villkoren f6r offentliga bidrag och ersittningar till
idéburna organisationer begrinsa utrymmet f6r innovation, genom éronmark-
ning for vissa dndamal, korta tidshorisonter, tajta budgetramar och omfattande
administrationskrav.”® Utrymmet for innovation paverkas dven av samhillets
overgripande rollférdelning inom vilfirdsomradet, som kallats for vilfdrdsre-
gim eller samhillskontrakt.” I den vilfirdsstat som byggdes upp i Sverige frin
1930-talet och framat stod frimst stat och kommun f6r utférandet av vilfirds-
tjdnster, medan idéburna organisationer hade en mer marginell och komplet-
terande roll.”’ P4 1980-talet borjade denna rollfordelning forandras som en foljd
av nedskidrningar, avreglering och utkontraktering i offentliga sektorn, vilket
Okade utrymmet for icke-statliga utférare av vilfirdstjanster. Andelen idéburna
utférare har dock forblivit relativt lag, bland annat da priskonkurrens ofta prio-
riterats 1 offentlig upphandling pd bekostnad av den sdrart och de mervirden
som idéburna aktorer antas kunna bidra med.”

21. Anheier et al. 2019, Lindberg & Nahnfeldt 2017

22. Gavelin et al. 2010, Hultén & Wijkstrém 2006

23. Anheier et al. 2019

24. Anheier et al. 2019, Lindberg 2021, Lindberg & Nahnfeldt 2017

25. Anheier et al. 2019, Davies & Simon 2012, de Wit et al. 2019

26. Anheier et al. 2019, Lindberg 2021, Lindberg & Nahnfeldt 2017, Smith 2021/1973

27. Amna 1995, Anheier et al. 2019, Gavelin et al. 2010, Lindberg & Nahnfeldt 2017, Smith 2021/1973
28. Anheier et al. 2019, Lindberg 2021, Lundgaard Andersen et al. 2016

29. Anheier et al. 2019, Brandsen et al. 2016, Esping-Andersen 1990, Lindberg et al. 2022, Wijkstrém 2012
30. Ibid

31. Nachemson-Ekwall 2021, Segnestam Larsson 2019
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Rollférdelningen kan foérstds utifran tidigare forskning som visar att idéburna
verksamheter kan fungera som féregingare och alternativ, eller som komple-
ment och ersittning, till den offentliga valfirden.” Aven om innovation 4r mest
uppenbart kopplat till det f6rstnimnda, kan dven det sistnimnda ge utrymme
for innovation.” Till exempel har innovation urskilts som sirart och mervirde
1 idéburen vilfirdsverksamhet som utférs pa offentligt uppdrag, det vill sdga
som komplement och ersittning.”* Aven om det inte definieras vad som av-
ses med innovation i detta sammanhang, kopplas det till pionjirverksamhet,
utveckling, kreativitet, flexibilitet och entreprendrskap. Dessutom diskuteras
relationen mellan innovation och kvalitet, som dels ses som 6msesidigt for-
stirkande i termer av “quality innovation”, dels som 6msesidigt uteslutande i
offentliga upphandlingar av vilfirdstjinster dir detaljerade kravspecifikatio-
ner begrinsar utrymmet for innovation.” Relationen till brukarmedverkan och
brukarinflytande i idéburen vilfird diskuteras ocksa, som bdde bedéms bidra
till och underlittas av innovation.”

Framstillningar av innovation i idéburen vilfird

Vilka férvintningar finns dd pa innovation som sirart och mervirde i idéburen
vilfird bland offentliga respektive idéburna aktérer? I detta avsnitts urskiljs vad
som menas med innovation i detta sammanhang, vilka mervirden det férvintas
bidra med, vilken sdrart det antas bygga pd, samt férutsittningarna for idéburna
organisationer att bidra med detta.

Betydelser av innovation

I den offentliga utredningen om idéburna aktérer i vilfirden sdgs att innovation
i detta sammanhang kan handla om nya former av vilfirdstjinster.”” I Nystas
rapport sigs det kunna handla om nya metoder, tjinster, verksamheter eller
torhallningssatt som moter samhillets utmaningar inom vilfdrd, demokrati,
klimat m.m.” Det sidgs dir aven handla om “social innovation for att mota de
malgrupper som av olika skl fallit igenom viven” och “nya innovativa och
praktiska metoder for att virna de manskliga rittigheterna”.” I 6verenskommel-
sen inom det sociala omradet mellan offentliga och idéburna aktorer sigs att det

32. Blennberger 1993

33. Lindberg et al. 2022

34. Gavelin et al. 2010, Pestoff 2012, Segnestam Larsson 2019
35. Broms et al. 2019, Segnestam Larsson 2019

36. Pestoff 2012, Segnestam Larsson 2019

37.SOU 2019:56

38. Nysta 2021

39. Ibid, sid 41 och 113
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kan handla om nytinkande och alternativa metoder f6r att utveckla vilfdrden,
samt nya 10sningar for att bryta socialt utanforskap.*’

Flera praktiska exempel péa innovationer i idéburen vilfird ges fran bade of-
fentliga och idéburna aktdrers sida. I den offentliga utredningen om idéburna
aktorer 1 vilfarden nimns barnavirdscentraler, folktandvard, kolloverksamhet,
studiecirklar, skollunch, samt tjej- och kvinnojourer.” Aven i propositionen
om politiken for det civila samhillet nimns studiecirklar som “en viktig so-
cial innovation som skapades inom Folkrorelsesverige 19027, T Nystas rapport
ges forskola, médravird och hemtjinst som exempel pa att en “stor del av var
generella vilfird bygger pa idéburen innovation”.” Dir sdgs dven att vatje ny
idéburen organisation kan ses som en innovation, dd den fyller ett behov som
inte har tillgodosetts”.*!

Dessutom framhalls att det svenska vilfdrdssystemet delvis har sitt ursprung
iidéburna sektorns innovationer. I propositionen om idéburen valfird sigs idé-
burna organisationer ha varit féregingare for sidant som i dag tillhér vilfar-
dens kirna” och att de “under en lang tid spelat en viktig roll i valfirden”.* I
den foéregiende utredningen om idéburna aktorer i vilfarden anges att: "Minga
av vilfirdsstatens institutioner har rétter i verksamheter som en ging utveckla-
des av foreningar eller trossamfund”.* I Nystas rapport sdgs att en stor del av
var generella vilfird bygger pa idéburen innovation”.* Dir sdgs dven att det var
“de samlade anstringningarna hos hundratusentals svenskar i frikyrkor, nykter-
hetsrorelse, arbetarrérelse och partivisende som ledde fram till det demokra-

tiska genombrottet for hundra r sedan”.*®

Innovation som sarart och mervarde

I propositionen om idéburen vilfird sdgs idéburna organisationer vara viktiga
innovatorer 1 vilfirden eftersom de kan ”identifiera och méta behov som var-
ken offentliga eller kommersiella aktorer formir finga upp”.*’ I den foregdende
utredningen om idéburna aktérer i vilfirden sigs dessa kunna bidra med helt
nya typer av tjinster, insatser eller 16sningar som inte finns hos varken offentli-
ga eller kommersiella aktorer.”” De sdgs dven kunna “tillhandahalla nya former

40. Regeringens skrivelse 2008/09:207
41. SOU 2019:56

42. Prop. 2009/10:55, sid 26
43. Nysta 2021, sid 57

44. Tbid

45. Prop. 2021/22:135, sid 12
46. SOU 2019:56, sid 13

47. Nysta 2021, sid 67

48. Ibid, sid 57

49. Prop. 2021/22:135, sid 12
50. SOU 2019:56, sid 14
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av vilfdrdstjanster innan de kommit att 1 storre skala utféras av det offentliga”,
vilket anses bidra till vilfirdsstatens utveckling.”' I Nystas rapport motiveras
behovet av innovation med att dagens teknik och praktik inte ricker till for att
klara de utmaningar som finns inom vilfirdsomradet.”

I den tidigare propositionen om politiken for det civila samhillet hirleds
mervirdet av innovation till en mangfald av utforare i valfirden.” Deras “olika
virdemissiga och metodologiska utgangspunkter” sigs ge minniskor mojlig-
het att vilja mellan flera alternativ, i ”samspel med samhillsutvecklingen och
manniskors behov”.** Att mangfald ger valfrihet framhalls dven i 6verenskom-
melsen inom det sociala omridet mellan offentliga och idéburna aktérer.” Dir
anges att en storre mangfald av utférare, med nytinkande och alternativa me-
toder, kan bidra till att vidareutveckla vilfirden och presentera “olika l6sningar
for att bryta ett socialt utanférskap”.” Aven i Nystas rapport understryks vikten
av “en mingfald av aktorer som kan mota en mangfald av behov”.”” Mangfald
sdgs dir dven bidra till samhillets resiliens mot kriser da det ger beredskap for
att mota framtidens okdnda mojligheter och problem”.

Den mangfald som efterfrigas i de studerade dokumenten handlar framfor
allt om att 6ka antalet idéburna utférare i vilfirden. I 6verenskommelsen mel-
lan offentliga och idéburna aktdrer anges att ddr “ménga idéburna verksamheter
far vixa, skapas utrymme for innovation” da de utgdr “en resurs for att utveckla
valfirden”.” I propositionen om politiken for det civila samhillet sigs det vara
“uppenbart” att den idéburna sektorn har stor betydelse for att frimja innova-
tioner, kreativitet, tillvixt och sysselsittning.”” I den senare propositionen om
idéburen vilfird framhalls nyttan av att “dra nytta av de idéburna organisatio-
nernas kompetens, erfarenhet och andra resurser”.® Detta specificeras ytterli-
gare i den féregdende utredningen om idéburna aktorer i vilfirden, dir det ang-
es vara viktigt f6r kommuner och myndigheter att “dra nytta av de resurser och
den potential som finns i den idéburna sektorn” med avseende pa frivilligarbete,
lokaler, expertis, fortroende och innovationskraft.”” I Nystas rapport sigs idé-

burna aktorer bidra med nya l6sningar pa manniskors “verkliga behov”.”

51. SOU 2019:56, sid 408

52. Nysta 2021

53. Prop. 2009/10:55

54. Tbid, sid 60

55. Regeringens skrivelse 2008/09:207
56. Ibid, sid 24

57. Nysta 2021, sid 41

58. Ibid, sid 28

59. Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 24 och 12
60. Prop. 2009/10:55, sid 85

61. Prop. 2021/22:135, sid 1

62. SOU 2019:56, sid 381

63. Nysta 2021, sid 72
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Forutsattningar for innovation

I Nystas rapport konstateras att “en oproportionerlig liten andel” av Sveriges
innovationsstod riktas till idéburna sektorn.®® For att till fullo kunna dra nytta
av idéburna sektorns innovationskraft efterfrigas dir “6kade satsningar pa ci-
vilsamhillet inom manga omraden, med ett férsta fokus pé att undanréja struk-
turella hinder”.” Det anses dven krivas “mindre detaljstyrning och mer frihet”
for att innovation och langsiktighet ska kunna samexistera i idéburna verksam-
heter. Okad rorelsefrihet ses som en férutsittning for att idéburna insatser ska
kunna moéta “malgruppens férinderliga behov” och utvecklas 7pé ett trovirdigt

§)>‘(>6

sitt gentemot de mélgrupper man har att n I 6verenskommelsen mellan of-

fentliga och idéburna aktorer sidgs “en god samhillsutveckling” forutsitta ett
“gott samspel mellan offentlig sektor och civilt samhille”.”

I den offentliga utredningen om idéburna aktorer i vilfirden sdgs att deras
innovationskraft kan frigoras genom offentliga medel till idéburen vilfird.”® I
enlighet med detta syftar forslagen i den efterféljande propositionen om idébu-
ren vilfird till att “6ka méjligheterna f6r idéburna organisationer att tillhanda-
halla offentligt finansierade vilfirdstjanster”.” Forslagen handlar bland annat
om att det ska ga att reservera ritten att delta i en offentlig upphandling eller ett
valfrihetssystem for idéburna organisationer. Samtidigt konstateras i den féregi-
ende utredningen att offentlig upphandling kan ”minska kreativiteten och him-
ma innovation”.”"” Detta eftersom bestillaren, det vill siga stat eller kommun, da
bestimmer 6ver vad utforaren, det vill siga idéburna organisationer, ska gora
och pa vilket sitt. I Nystas rapport sigs att idéburna aktorer dirmed “riskerar att
reduceras till tjinsteleverantdr som inte kan utveckla sin potential eller utga fran
invinarnas behov”.”" Dir sigs dven att priskonkurrensen i upphandlingar “kan
leda till underbud mot ligsta pris som ytterst drabbar brukarna”.”

For att forbdttra forutsittningarna for innovation i idéburen vilfdrd fore-
slas alternativa finansierings- och samverkansformer mellan offentliga och idé-
burna aktorer. Bland annat ses idéburet offentligt partnerskap (IOP) som en
framkomlig vig, fran bade offentliga och idéburna aktérers sida. IOP sdgs ha
“forutsittningar att skapa nya och mer innovativa samarbeten mellan offent-
liga myndigheter och idéburna aktérer” i utredningen om idéburna aktorer i

64. Nysta 2021, sid 122

65. Ibid, sid 68

66. Ibid, sid 34

67. Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 14
68. SOU 2019:56

69. Prop. 2021/22:135, sid 1

70. SOU 2019:56, sid 92

71. Nysta 2021, sid 34

72. Ibid, sid 62
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vilfirden.” Diremot foreslas ingen lagreglering av IOP i den efterfoljande pro-
positionen om idéburen vilfird, som efterfrigas fran idéburna aktdrer i Nystas
rapport.” I samma rapport foresprikas dven innovationsupphandling, sociala
investeringar, samt mer langsiktig och friare offentlig finansiering, fér att skapa
forutsittningar for nytinkande, verksamhetsutveckling och social innovation i
idéburna verksamheter.”

Diskussion om férvintningar och begrinsningar

Genomgingen av dokumenten bekriftar att det finns stora férvintningar frin
bide offentliga och idéburna aktorers sida pa att vilfirdens utmaningar ska
kunna métas genom innovation, i linje med den allminna trenden av innova-
tion som ett sitt att tackla samhillsutmaningar och nd de globala hdllbarhets-
malen. Diremot saknas uttryckliga definitioner av vad som menas med innova-
tion, dven om det i dokumenten talas om nya metoder, tjinster, verksamheter
och férhdllningssitt for att vidareutveckla viltirden och méta minniskors be-
hov. Detta ligger i linje med den allmédnna betydelsen av innovation éverlag och
med betydelsen av social innovation mer specifikt, i och med att sociala mal och
medel stir i férgrunden. De sociala mal som uttrycks av bade offentliga och
idéburna aktdrer handlar om att méta samhillets utmaningar inom vilfdrden
och den mdngfald av behov som finns i samhillet. Frin den idéburna sidan
framhills dven demokrati och att virna de minskliga rittigheterna som viktiga
mal. Som en sorts mellanvig efterfrigas nya 16sningar for att bryta socialt ut-
anforskap 1 den gemensamma verenskommelsen. De sociala medel som fram-
halls av bade offentliga och idéburna aktérer handlar om att tillvarata idéburna
aktorer som resurs i valfirdens utférande och utveckling av nya vilfdrdstjanster.
Fran bdda sidor framhalls dessutom mervirdet av en mangfald av utforare i vil-
tirden, for att kunna méta en miangfald av behov. Viss nyansskillnad kan dock
urskiljas i betoningen av 6kad valfrihet frin offentliga aktdrers sida, respektive
Okad resiliens och beredskap fran idéburna aktérers sida.

Fragan dr om dessa mal och medel skapar tillrickligt goda forutsittningar for
att tillvarata innovation som sirart och mervirde i idéburen vilfard? Historiskt
sidgs sd ha varit fallet, i bemirkelsen att betydande delar av dagens vilfirds-
system bygger pa idéer och verksamheter som utvecklats av idéburna aktérer,
enligt bdde dokumenten och tidigare forskning. Samtidigt tillskrevs idéburna
aktorer enbart en marginell och kompletterande roll under vilfirdsstatens stor-
hetstid — och utgdr dn idag en lag andel bland utférarna av offentliga vilfirds-
tjdnster trots 6kad avreglering och utkontraktering. I dokumenten uttrycks

73. SOU 2019:56, sid 381
74. Prop. 2021/22:135, Nysta 2021
75. Nysta 2021, sid 5 och 62
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torvintningar fran bade offentliga och idéburna aktérer pd att vilfirden dven
framledes ska kunna vidareutvecklas med hjilp av idéburna aktérers formaga
att identifiera och adressera behov som forbisetts av offentliga och kommersi-
ella aktorer. Men dven om idéburna aktérer Overlag sigs vara friare att utveckla
och testa nya arbetssitt, sa begrinsas utrymmet for deras sirart och mervirde
av villkoren for offentligt finansierad vilfirdsverksamhet enligt dokumenten
och tidigare forskning.

Mot bakgrund av detta kan forslagen om reserverad ritt for idéburna aktorer
att delta i upphandlingar och valfrihetssystem, samt alternativa finansierings-
och samverkansformer sisom 1OP, ses som ett sitt att forbattra férutsittningar-
na for idéburna aktorer att kunna fungera som féregangare och alternativ dven
i de fall dir de utgér komplement och ersittning till den offentliga valfirden.
Diremot ir det mer osikert om det skapar tillrickligt goda forutsittningar for
att tillvarata de sociala mal och medel som ligger till grund f6r innovation som
sirart och mervirde i idéburen vilfird. Detta dd det visserligen kan minska
priskonkurrensen, men fortfarande innebdr Sronmirkning, tidsbegrinsning,
strikta budgetramar och omfattande administration. Sammantaget kan det si-
gas finnas behov av fortsatt kunskapsutveckling om innovation som sirart och
mervirde i idéburen vilfird. Inte minst vad géller hur det férhaller sig till of-
fentlig byrdkrati och kvalitetskrav, samt till idéburna traditioner av brukarmed-
verkan och brukarinflytande som ett sitt att skapa social férindring,
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