temaledare

|déburen valfard

Om man skulle ga igenom allt som samhillsvetenskapliga forskare skrivit om
landet Sverige under de senaste 50 aren si skulle man nog finna att det allra
mesta pa nagot sitt och i ndgon utstrickning berdér den svenska vilfirdsstaten.
Den sirskilda modell av socialdemokratisk vilfardsstat som kdnnetecknar de
skandinaviska linderna har getts saidan betydelse att det verkar ndstan omdjligt
att siga nigot om det svenska samhillet utan att relatera till den. Aven om i
princip alla ekonomiskt utvecklade linder har ndgon form av vilfdrdsstat sd
har den i Sverige tillskrivits sirskild betydelse. Anledningen till detta dr att
den svenska vilfirdsstaten var en originell innovation da den bérjade ta form
under mitten av 1900-talet. Dess tilltro till samforstindslosningar, till kunskap
och framsteg, och inte minst till statens férmdga, skapade en svensk modell
som uppmirksammades dven lingt utanfor landets granser. Det édr korrekt att
kalla vilfirdsstaten socialdemokratisk men idéerna som formade den kan inte
begrinsas till ett enskilt partiprogram. Det var till exempel idéer om varje man,
kvinna och barns autonomi och likvirdighet, och om att férnuft och pragma-
tism stdr 6ver tradition och vidskeplighet. Den traditionella svenska vilfards-
staten var redan frin boérjan i hdgsta grad idéburen. Idéer om vilfird forindras
forstas med tiden och det gor ocksa férutsittningarna for att forverkliga dem.
Som framgir av detta temanummer si har bade idéerna och praktikerna for att
férverkliga dem i médnga fall utvecklats och burits vidare av organisationer i det
svenska civilsamhillet. Redan i vilfdrdsstatens ursprung kom manga idéer och
initiativ till I6sningar pd nya och gamla vilfirdsbehov frin civilsamhillet, och
dess organisationer har erbjudit alternativ och komplement till den offentliga
vilfardssektorn allt sedan dess. Jimte nya innovationer har delar av civilsamhil-
let ocksa bevarat traditioner och virderingar som varit med sedan fére den mo-
derna vilfirdsstatens tillkomst. Detta dr forstis de gamla organisationer som,
ofta pa kristen grund, bedrivit vilfirdsverksamhet under ling tid. Nir vi idag
talar om idéburen vilfird sa syftar vi bade pd organisationer som for in nya
idéer i vilfardsstaten, och organisationer som vardar och utvecklar gamla.
Detta temanummer handlar om dessa organisationer och den idéburna vil-
fird som de bidrar med. Temat idéburen vilfdrd dr kanske mer aktuellt 4n na-
gonsin. Den svenska vird och omsorgssektorn dras med kvalitet, arbetsmiljo
och kompetensforsorjningsproblem som den idéburna aktorer inom vard och
social omsorg méjligen kan bidra med 16sningar pa. Samtidigt pagar krig i Sveri-
ges niromrade och vi genomgir en ekonomisk kris som skapar stora och delvis
nya utmaningar for idéburna organisationer som hjilper de pa flykt och de i
fattigdom och hemldshet. Andra utmaningar som den tilltagande gingkrimina-
liteten kréver ytterligare insatser frin idéburna organisationer som arbetar med
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sociala insatser och barn och ungdomar. Alla dessa dagsaktuella problem sker
samtidigt som den vidare diskussionen om vilfirdsstatens utformning pagar.
Frigan om vinster i vilfirden har under en lingre tid varit féremal f6r debatt,
utredningar och politiska férslag i Sverige, och i vart grannland Norge ser nu en
statlig utredning pa liknande sitt 6ver mojligheterna till en “avkommersialise-
ring” av vilfardsstaten. Det senaste politiska initiativet i Sverige dr inte fullt lika
lingtgaende, men det register f6r idéburna aktérer som infordes vid arsskiftet
2022/2023 har 4nda mojlighet att ge idéburna organisationer bittre forutsitt-
ningar att utmana kommersiella vilfirdsaktorer.

Registret 6ver idéburna organisationer och frigan om riktade upphandlingar
ir ocksa utgangspunkt for den firsta artikeln i detta temanummer, som dr skri-
ven av mig sjdlv. I den artikeln stills fragan om vilka mervirden som kan mo-
tivera att idéburna aktérer gynnas vid exempelvis offentlig upphandling. Det
verkar finnas en bred politisk uppslutning bakom uppfattningen att idéburen
vilfard skapar efterstrivansvirda mervirden, och att den svenska vilfardsstaten
borde ha storre inslag av idéburna vilfirdstjanster. Det dr dock mer oklart exakt
vilka dessa mervirden dr. For att forsoka besvara denna friga presenteras i arti-
keln resultat fran tvd nyligen genomfoérda forskningsoversikter, en om idéburen
vilfird i stort och en mer specifik studie om kooperativ vilfird i Sverige. En
slutsats frin artikeln dr att forskningen inte ger ett entydigt svar pa fraigan om
mervirden i idéburen vilfird, men i den mén sidana finns dr de nira férknip-
pade med denna vilfirds sdrart.

Ola Segnestam Larsson och Mats Jutterstrom tar sig an mycket nirliggande
fragor 1 detta nummers andra artikel. De fragar vad tidigare forskning kan siga
om kvalitet i idéburen vilfird. Frigan stdlls mot bakgrund av att kvalitet som
begrepp ir centralt for att kunna bedéma och jimféra virdet av en vilfirds-
tjanst, vilket dr grundliggande for upphandlingar och valfrihetssystem dir
olika aktoérer konkurrerar med varandra. De konstaterar att det finns fa tydliga
definitioner av kvalitet, att kvalitet kan mitas och bedémas pd en ling rad olika
sitt, och att det sillan dr slutanvindaren av tjinsten, alltsa patient, brukare el-
ler klient, som avgor kvaliteten. Knappt hilften av den tidigare forskning som
forfattarna gir igenom i denna forskningséversikt visar att idéburna aktorer har
bittre kvalitet dn antingen offentliga eller vinstdrivande aktérer.

I den #redje artikeln skriver Malin Lindberg sirskilt om innovation som for-
vintat mervirde iidéburen vilfird. Som redan konstaterats har idéburna aktdrer
bidragit med nytinkande l6sningar pa nya och gamla vilfirdsutmaningar under
hela den svenska vilfirdsstatens existens. I denna artikel analyseras sdrskilt hur
de idéburna aktdrernas roll som innovatorer betraktas i en rad offentliga utred-
ningar och rapporter, bland annat de ”férvintningar om fortsatta idéburna ini-
tiativ fOr att méta behov som férbisetts av offentliga och kommersiella aktorer”.
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Det konstateras att dessa forvintningar dr betydande, men ocksa att myndig-
heterna och de idéburna aktdrerna sjilva har olika uppfattningar om vad som
utfor efterstrivansvirda innovationer. En slutsats fran artikeln dr att en reform
som det idéburna registret och de riktade upphandlingarna gynnar innovation,
men ocksa att det inte dr en tillricklig atgird for att sikerstilla stirkt kunskaps-
utveckling och innovation 1 den idéburna sektorn.

Frigorna om mervirde, sirart, kvalitet och innovation knyts ihop i ett ve-
tenskapsteoretiskt bidrag av Morten Sager i temanumrets fiarde artikel. Han tar
sirskilt spjarn mot diskursen kring evidensbaserade praktiker och frigar om
idéburna aktdrers sdregna innovationer stir i motsittning till den vetenskapliga
och professionella logik som kinnetecknar evidensrorelsen i de svenska vilfirds-
sektorerna. Denna fraga gar alltsa tillbaka till den om relationen mellan sirart
och mervirde, ifall det férra dr en forutsittning for det senare, som jag foreslar
i den inledande artikeln. Sager visar i sin artikel att det visserligen dr tva logiker
som stir mot varandra, men att evidensbaserade praktiker baserade i en modifie-
rad epistemologi, eller kunskapssyn, inte behdver motsiga sirart och innovation.
Det handlar i hans beskrivning om att skifta frin en universalistisk forstdelse av
evidens utifran vilken kvalitet beddms pa samma sitt under alla férutsittningar,
till en partikularistisk férstaelse i vilken lokal anpassning till enskilda férutsitt-
ningar ingér i evidensen och didrmed bedémningen av kvalitet.

Om de fyra forsta artiklarna i detta temanummer behandlar egenskaper och
torutsittningar f6r den idéburna sektorn i sin helhet, sa fokuserar de avslutande
tre pd samma frigor men med utgangspunkt i en sirskild typ av vilfardsinsats.
Linda Arnell, Martina Vikander och Susanne Strand skriver i den femfe artikeln
om en vilfirdsinsats som har sitt ursprung i den idéburna sektorn, ett komple-
ment som varken den offentliga sektorn eller den vinstdrivande tillhandhdoll ti-
digare. Artikeln handlar om skyddade boenden och frigan om vilken betydelse
som den idéburna kvinnojoursrorelsen har haft, och fortsitter att ha f6r, denna
viktiga verksamhet. Frigan stills mot en dagsaktuell utveckling genom vilken
skyddade boenden kommer att regleras som en boendeinsats 1 Socialtjinstlagen,
med allt vad det innebir av reglering och kvalitetskontroll. I grunden 4r det den
gamla frigan om sirart och mervirde igen. Skyddade boenden ir en innova-
tion som genom kvinnojourernas sirart i form av virderingar, kunskap och
solidaritet skapar ett mervirde som inte finns i nagra andra typer av insatser for
valdsutsatta kvinnor. Nér nu andra aktdrer ocksa utfor skyddade boenden vicks
fragan om denna sdrarts betydelse for kvaliteten, och vad som hinder nir man
reglerar och formaliserar insatsen i lagen. Forfattarna anvinder sig av Nancy
Frasers teorier om social rittvisa och socialt skydd for att visa att de mervirden
som kvinnojourerna producerar svarligen kan skapas pd den ekonomistiska vil-
firdsmarknad som nu vixer fram inom omradet.
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I temanumrets sjatte artikel tar Erik Hansson och Maria Persdotter sikte pa idé-
burna insatser for utsatta EU-medborgare. Deras intresse dr sirskilt Idéburna
offentliga partnerskap (IOP) som har slutits mellan kommuner och idéburna
aktorer kring dessa insatser. Utsatta EU-medborgare ir en grupp med begrin-
sad eller oklar tillgang till offentliga vilfdrdsinsatser och IOP borde atminstone
1 teorin erbjuda en mojlighet att rikta hjilp och stod till denna grupp med hjilp
av den idéburna organisationens friare mandat. Hansson och Persdotter kan
dock visa att IOP ocksa skapar vad de kallar ett ’volatilt samforstind”, sjdlva
IOP-formen ir “konjunkturkinslig” i relation till lokala maktférhillanden, hin-
delseutvecklingar och andra osdkra och kortsiktiga forutsittningar. De baserar
sina resultat pa fallstudier av idéburna insatser for utsatta EU-medborgare i tre
svenska stider.

Till sist, i temanumrets sjunde artikel, skriver Magnus Karlsson om 6kade eko-
nomiska ojimlikheter i Sverige och etablerandet av nya kategorier av fattiga i
sambhillet. Utifran en typologi av kategorier av fattigdom och typer av rittighe-
ter identifierar han olika grupper med olika tillgang till insatser i den svenska
vilfirdsstaten. FOr vissa grupper dr insatser fran idéburna aktorer av avgérande
betydelse som komplement till offentliga insatser. Detta kan exempelvis gilla de
som soker sig till stadsmissionernas sociala matbutiker. Det komplement som
Sveriges stadsmissioner erbjuder dr dock inte den “guldkant pa tillvaron” som
den idéburna sektorns komplementira roll beskrivits som tidigare i historien,
utan ett komplement utan vilket den svenska vilfirdsmixen inte gar ihop.

Sammantaget ger artiklarna i temanumret en Gverblick 6ver de centrala fra-
gorna for idéburen vilfird i Sverige idag, frin en 6vergripande, politisk niva,
till den konkreta, idéburna verksamheten. Samtliga artiklar i detta temanummer
kan visa att idéburna aktSrer bidrar med speciella virden eller kvaliteter som ar
typiska for just den idéburna sektorn. Samtliga artiklar visar ocksd att de idébur-
na aktOrerna i ndgon utstrickning ger vilfird pa sitt eget sitt, de gor saker inno-
vativt, partikuldrt eller bara annorlunda. Den storre frigan som binder ithop
detta temanummer dr i vilken utstrickning som de speciella mervirdena beror
pa de egna sirarterna. En naturlig f6ljdfraga dr vad svaret pa detta sdger om de
idéburna aktérernas roll i en vilfdrdsstat kontrollerad av regler, mitningar och
evidens, med andra ord om exempelvis kvinnojourernas och stadsmissionernas
idéer kan passas in 1 vilfdrdsstaten utan att forlora sin birkraft.
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